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1. YLEISTA

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017, jatkossa rahanpesulaki) an-
netun lain osittaisuudistus astui voimaan 31.3.2023. Taman osittaisuudistuksen tarkoituksena
on tehostaa pakotevalvontaa seka jaadyttamispaatosten noudattamista.

Rahanpesulain 3 luvun 16 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella tulee olla osana ky-
seisessa luvussa saddettyja asiakkaan tuntemiseen liittyvia toimia tehokkaat toimintaperiaat-
teet, menettelytavat ja sisdainen valvonta sen varmistamiseksi, etta ilmoitusvelvollinen nou-
dattaa niita velvoitteita, joita ilmoitusvelvolliselle seuraa:

1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annetuista
asetuksista ja eraiden Suomessa Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun lain (659/1967) 1 &:ssd ja
2 a §n 1 momentissa tarkoitetuista valtioneuvoston asetuksista (pakotesaantely); seka

2) kohdassa mainitun lain 2 b §:n nojalla ja varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumi-
seksi annetun lain (325/2013) nojalla annetuista paatoksista (jaddyttamispaatokset).

Rahanpesulain muuttamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 323/2022 vp) mukaan
tehokkailla toimintaperiaatteilla, menettelytavoilla ja sisdisella valvonnalla tarkoitettaisiin sel-
laisia toimia, joita toteuttamalla ilmoitusvelvollisilla on mahdollisuus havaita ja estaa pako-
tesadntelyn ja jaadyttamispaatosten vastainen toiminta. Ndita toimia ovat esimerkiksi asiak-
kaan tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen, asiakasta koskevien tietojen hankinta
ja asiakassuhteen jatkuva seuranta seka asiakasta koskevien tietojen vertaaminen ajantasai-
seen pakotesadntelyyn ja jaadyttamispaatoksiin ja niissa ilmoitettujen varojen jaadyttaminen.
Tehokkaita toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja sisdista valvontaa luodessaan ilmoitusvel-
volliset voisivat mitoittaa ne huomioiden muiden muassa toimintansa laajuus, maantieteelli-
nen ulottuvuus seka tarjoamiensa tuotteiden ja palveluiden luonne ja laajuus.

Tama valvojan riskiarvion liite tdydentaa rahanpesulain mukaisen valvojakohtaisen riskiarvion
yleista osiota, joka on alun perin julkaistu 29.1.2021 ja jota on paivitetty rinnakkain taman pa-
kotteita koskevan liitteen kanssa. Riskiarvion liite toteutettiin tammi-helmikuun 2024 aikana
ja riskiarviotydssa mukana olivat arpajaishallinnon rahapelitoiminnan valvonnan ryhmassa
tyoskentelevat rahanpesun asiantuntijat. Tata riskiarvion liitetta tulee tarkastella yhdessa
vuonna 2021 julkaistun ja nyt paivitetyn valvojakohtaisen riskiarvion yleisen osion kanssa.

Tassa julkisessa liitteessa kasitellaan Poliisihallituksen arpajaishallinnon tekeman riskiarvion
pohjalta esiin nostettuja merkittavimpia yleisesti rahapelaamiseen ja siihen liittyvaan ra-
hanpesulain mukaiseen asiakkaan tuntemiseen liittyvia pakoteriskeja. Riskien merkityksen
arviointi ja sita mydten tdssa liitteessa kasiteltavat merkittavimmat riskit pohjautuvat riskiana-
lyysiin, jossa on asiantuntijatiedon lisaksi kaytetty hyvaksi soveltuvin osin kansallisia ja kan-
sainvalisia rahapeleihin ja kansainvalisiin pakotteisiin liittyvia lahteita. Merkittavimpien riskien
koonnilla on tarkoitus tuoda esiin rahapelien toimeenpanoa valvovan viranomaisen nake-
mys eri riskitilanteista, jotka liittyvat pakotesaantelyn ja jaadyttamispaatosten huomioimiseen
rahapelien jarjestamisessa ja rahapeliyhteison asiakkaiden tuntemisen prosesseissa. Liitteessa
ei kuitenkaan oteta kantaa rahapelitoiminnassa talla hetkella mahdollisesti kaytettaviin hal-
lintakeinoihin tai siihen, mita toimenpiteita rahapelitoiminnassa on otettu, tai ei ole otettu,
huomioon vaarinkaytosten tai rikosten estamiseksi ja havaitsemiseksi.

Tarkoitus on tuoda esiin tekijoita ja tilanteita, jotka saattavat muodostaa riskin rikollisesta toi-

minnasta perdisin olevien varojen kdyttamisesta, muuntamisesta tms. rahapelitoiminnassa.
Riskiarvion tavoitteena on suojata rahapelaamista vaarinkaytoksilta seka osaltaan estaa lait-
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tomasta toiminnasta perdisin olevien varojen kaytto rahapelaamiseen. Tassa riskiarviossa pa-
kotesdaantelyyn liittyvia rahapelaamisen riskeja tarkastellaan niin rahanpesun kuin terrorismin
rahoittamisen estamisen nakokulmasta.
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PAKOTTEET

Poliisihallituksen nakemyksen mukaisesti rahanpesulain 3 luvun 16 §:ssa tarkoitetut asiak-
kaan tuntemiseen liittyvat tehokkaat toimintaperiaatteet, menettelytavat seka sisdinen val-
vonta koskevat nimenomaisesti ilmoitusvelvollisen, eli tassa tapauksessa rahapeliyhteison
rahapeliasiakkaita, joita talla hetkelld ovat kaikki Veikkaus Oy:n etuasiakkaat seka Casino Hel-
singin asiakkaat. Taman lisaksi ilmoitusvelvollisen tulee kuitenkin rahapelitoimintaa jarjes-
tdessddan huomioida pakotesdaantely myos tehdessaan yhteistydsopimuksia rahapelien jarjes-
tamisestd ulkomaisten toimijoiden kanssa.

Talla hetkella ilmoitusvelvollisen tulee huomioida kansainvaliset pakotteet, jotka pohjautuvat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annetuista asetuksista
ja erdiden Suomessa Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttamisestd annetun lain (659/1967) 1 §:ssd ja 2 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista valtioneuvoston asetuksista (pakotesddntely). Ndiden pakotteiden lisdksi tassa riskiar-
vion liitteessa huomioidut tunnistetut riskit ovat kdytannossa myds rinnasteisia rahanpesulain
3 luvun 16 §:ssa tarkoitettujen jaadyttamispaatosten tunnistettujen riskien kanssa.

Yhdysvaltojen Office of Foreign Assets Controlin (OFAC) hallinnoimat pakotteet velvoittavat
yhdysvaltalaisia tai Yhdysvalloissa toimivia tahoja, mutta ne eivat sellaisenaan sido eurooppa-
laisia tai EU:n alueella toimivia ei-yhdysvaltalaisia yrityksia. Suomessa toimiva rahapeliyhteiso
voi nain ollen itsendisesti paattad noudattaako se kyseisia pakotteita toiminnassaan vai ei.
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ILMOITUSVELVOLLISEN RAHAPELIYHTEISON
MAHDOLLISET PAKOTERISKIT

Rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen rahapeliyhteison tulee huomioida lain 3 luvun
16 §:ssa saadetyt pakotteet kokonaisuutena, vaikkakin yhteison asiakkaana olevien luonnol-
listen henkildiden kohdalla kyse lienee usein kdytdanndssa aina erilaisista finanssipakotteista,
eika esimerkiksi diplomaattisten suhteiden rajoittamisesta ym. Pakotevalvonnassa ilmoitus-
velvollisen tulee hyddyntaa ajantasaisia pakoteluetteloita, kuten Euroopan komission kon-
solidoitua luetteloa henkildistd, ryhmista ja yhteisdista, joihin sovelletaan EU:n taloudellisia
pakotteita.

Talld hetkella Suomessa on legaali rahapelien yksinoikeusjarjestelma ja ndin ollen rahape-
leja voi laillisesti tarjota vain Veikkaus Oy. Veikkaus Oy:n rahapeliasiakkaina voivat olla vain
luonnolliset henkildt, joilla on suomalainen sosiaaliturvatunnus seka kotipaikka Suomessa.
Talld voidaan katsoa olevan suomalaisessa rahapelaamisessa pakoteriskia vahentava vaiku-
tus, joten pakoteriskid rahapelitoiminnassa ei pideta talla hetkelld kovinkaan todennakdisena.
Seuraukset voivat kuitenkin olla merkittavia riskin toteutuessa, silla riskin toteutuminen voi
tarkoittaa seka rahanpesun etta terrorismin rahoittamisen mahdollisuutta.

Rahapelitoiminnassa tunnistetut pakotteisiin ja jadadyttamispaatoksiin liittyvat merkittavimmat
tunnistetut riskit ovat henkilo-, jarjestelma- seka asiakkuusriskeja. Rahanpesulain uudistus
asiakkaan tuntemiseen liittyvan pakotesaantelyn osalta on verrattain uusi, joten henkildiden
osaamiseen seka toiminnassa tarvittaviin jarjestelmiin liittyvat toiminnalliset puutteet ovat
mahdollisia. Toimintaa valvovien henkildiden tulee olla koulutettuja ymmartamaan kansain-
valisten pakotteiden perusteet seka heidan tulee ymmartaa se, miten toimia mahdollisten
pakotelistaosumien tapahtuessa. Tama edellyttaa ilmoitusvelvolliselta tehokkaita sisdisia pro-
sesseja, jotta lain edellytys tehokkaista toimintaperiaatteista, menettelytavoista seka sisdisesta
valvonnasta voidaan katsoa taytetyksi. Olennainen merkitys henkiloston osaamisen lisdami-
sen lisaksi on silld, ettd ilmoitusvelvollisen sisdiset vastuujaot pakotevalvonnan jarjestami-
sessa on huomioitu. Pakotevalvontaa ei ole perusteltua jarjestaa siten, etta se olisi vain yhden
henkilon vastuulla tilanteessa, jossa ilmoitusvelvollisen liiketoiminnan koko on merkittava
niin asiakasmaarien kuin liikevaihdon osalta.

Toisena merkittava riskina rahapelitoiminnan pakotevalvonnassa voidaan nahda jarjestelma-
riskit. Tehokas pakotemonitorointi edellyttaa tehokkaita ja ajantasaisia jarjestelmia, jotka pys-
tyvat ja kykenevat kasittelemadn pakotelistojen seka ilmoitusvelvollisen asiakasjarjestelmien
datan tehokkaasti ja luotettavasti. Jotta jarjestelmien toimintaan voidaan talta osin luottaa,
tulisi jarjestelmien toimintaa kehittaa ja testauttaa saannollisesti. Jarjestelmien tulisi mahdol-
listaa tehokas pakotemonitorointi tilanteessa, jossa uusi asiakas on rekisterditymassa ilmoi-
tusvelvollisen jarjestelmaan. Yhta lailla monitoroinnin tulisi olla jarjestetty siten, ettd asiakkai-
den jatkuva seuranta voidaan toteuttaa tavalla, jossa mahdolliset pakotelistatut rekisterdidyt
asiakkaat huomataan mahdollisimman reaaliaikaisesti. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
rahapelitoiminnassa asiakkaiden jatkuvan seurannan pakotemonitorointi olisi reaaliaikaista
silloin, jos monitorointi toteutettaisiin vahintaan kerran vuorokaudessa.

Tassa valvojan riskiarvion liitteessa ei ole huomioitu vireilld olevaa lakihanketta, jolla pyritaan
uudistamaan rahapelitoimintaa toimilupaperusteiseksi.
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