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Kadessasi on paivitetty ja osittain niin rakenteeltaan kuin sisalloltaan uusittu jarjestyk-
senvalvojan koulutusmateriaali. Aikaisemmin kaytossa olleet erilliset jarjestyksenvalvo-
jan perus- ja kertauskoulutuksen koulutusmateriaalit on laitettu samoihin kansiin. Talla
uudistuksella olemme halunneet turvata sen, etta jarjestyksenvalvojat saavat vahin-
taankin viiden vuoden vélein paivityksen jarjestyksenvalvojan toiminnan kannalta tar-
keistd asioista, vaikka kertauskoulutuksessa koulutusmateriaalista kdaydaan lapi vain
keskeiset osat.

Kertauskoulutukseen muutoksia on my6s tapahtunut voimankaytdnkoulutuksen osalta.
Aikaisemman kahden tunnin sijaan kertauskoulutuksen yhteydessa pidetdan kaytan-
nonharjoituksia yksi tunti, missa keskitytddn sisdantulotarkastusten tekemiseen. Tahéan
kaytannon elamassa havaittuun ongelmaan halutaan tatd kautta paneutua perusteelli-
semmin ja sen myds toivotaan nakyvan parempina sisaantulotarkastuksina kentélla. On
kuitenkin tarke& muistaa, ettd mikali koulutuksenjarjestaja haluaa pitdd kahdeksaa oppi-
tuntia pidemman koulutuksen ja kayttaa tata kautta aikaa myds voimakeinojen kaytta-
miseen kertauskoulutuksessa, on se mahdollista.

Tulevaisuudessa materiaalia on tarkoitus paivittaa lainmuutosten yhteydessa ja pitda
materiaali ajantasaisena. Materiaali on saatavilla osoitteessa www.poliisi.fi/tavy (Jar-
jestyksenvalvojatoiminta).

Taman koulutusmateriaalin tuottamiseen ovat osallistuneet poliisiylitarkastaja Pekka
Aho sisdasiainministerion poliisiosalta (Tavy), ylikomisario Tapani Hack sisaasiainminis-
terion poliisiosastolta (PY), ylikomisario Jari Kapiainen poliisiammattikorkeakoululta,
komisario Reima Lajunen Satakunnan poliisilaitokselta, rikosylikonstaapeli Timo Komo-
nen Paijat-Hameen poliisilaitokselta ja osastosihteeri Ritva Pelkonen sisaasiainministe-
rion poliisiosastolta (Tavy).

Tyoryhma kuuli lisdksi materiaalin tekemisen yhteydessa eri puolilta Suomea niin oppi-
laitosten kuin my0s yksityisia jarjestyksenvalvojakouluttajia. Tyoryhma haluaakin kiittéa
lausunnonantajia saadusta palautteesta ja korjausehdotuksista. Tastda koulutusmateri-
aalista toivotaan myos palautetta koulutettavilta ja sita voi antaa sadhkdisesti osoittee-
seen tavy @poliisi.fi.
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JARJESTYKSENVALVOJAN PERUS- JA
KERTAUSKOULUTUKSEN TOTEUTTAMINEN

Yleista

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutus tulee toteuttaa jarjestyksenvalvojis-
ta annetun lain (533/1999) ja sen nojalla annettujen sisaasiainministerion asetuk-
sen jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisesta seka jarjestyksenvalvojakoulutuksesta
(209/2007), sisaasiainministerion asetuksen jarjestyksenvalvojan suorittamasta
henkilotarkastuksesta seka sailossapidosta (304/2007) ja sisaasiainministerion
15.12.2009 vahvistaman jarjestyksenvalvojan koulutusaineiston mukaisesti. Koulu-
tusaineistoilla pyritddn varmistamaan laadukas koulutus ja valtakunnallinen yh-
denmukaisuus.

Koulutuksen jarjestaminen ja kouluttajana toimiminen

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutuksen (jaljempéana koulutus) jarjesta-
jina voivat toimia kihlakuntien poliisilaitokset sekd oppilaitokset, joilla on oikeus
antaa vartijan ammattitutkintoon taikka turvallisuusvalvojan perustutkintoon joh-
tavaa koulutusta. Poliisilaitosten ja kyseisten oppilaitosten liséksi koulutusta voi-
vat jarjestdd ne, joiden lukuun Kkouluttajana toimiville sisdasiainministerio
(1.1.2010 alkaen Poliisihallitus) on myontanyt hyvaksymisen toimia jarjestyksen-
valvojakouluttajana. Hyvaksyminen edellyttaa erillisen kouluttajakoulutuksen suo-
rittamista Poliisiammattikorkeakoululla.

Peruskoulutuksen opetuskohtaisessa tuntijaossa mainitun voimakeinojen kay-
tannon harjoittelun (6 tuntia) kouluttajana saa toimia vain jarjestyksenvalvojan pe-
ruskoulutuksen voimankayttokouluttajaksi hyvaksytty.

Hatadensiapuun ja seka palo- ja pelastustoimeen liittyvien opetusaiheiden koulut-
tajilta ei kuitenkaan edellyteta kyseista hyvaksymista. Hataensiavun kouluttajana
tulee toimia terveydenhuoltoalan ammattihenkild, jonka lisaksi kyseisella henkildl-
| tulee olla kouluttajakokemusta. Palo- ja pelastustoimen kouluttajalla tulee olla
kyseisen alan ammattitaito sek& kouluttajakokemusta.

Koulutuksen pituus, rakenne seka toteuttaminen

Koulutus on toteutettava sisaasiainministerion vahvistaman koulutusmateriaalin
(jarjestyksenvalvojan koulutusmateriaali) sekd siihen siséltyvien kurssi- ja ope-
tusaihekohtaisten tuntijakojen mukaisesti. Peruskoulutuksen pituuden tulee olla
vahintdan 32 oppituntia ja kertauskoulutuksen pituuden vahintaan kahdeksan (8)
oppituntia, eikd vahimmaisoppituntimaaran suorittamista voida korvata miltaan
osin itseopiskelulla. Edella mainittuja opetusaihekohtaisia tuntijakoja tulee nou-
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dattaa siten, etta kaikki koulutukseen sisaltyvat opetusaiheet kaydaan kurssin ai-
kana lavitse vahintdan koulutusaineistossa esitetyssa laajuudessa.

Koulutukseen osallistujien tehokkaan omaksumiskyvyn sekd opetuksen laadun
varmistamiseksi yhden paivan aikana voidaan jarjestaa enintdan kahdeksan op-
pituntia. Jos koulutus toteutetaan kello 15 jalkeen alkavana niin kutsuttuna ilta-
opetuksena, yhden illan aikana voidaan jarjestaa enintaan kuusi oppituntia, oppi-
tunnin pituuden tulee olla vahintaan 45 minuuttia ja opetusta saadaan toteuttaa
iIman taukoa enintdén kaksi oppituntia perakkain. Koulutuksen hairiéttoman to-
teutuksen seka kaytannonlaheisyyden varmistamiseksi koulutettavan opetusryh-
man enimmaiskoko voi olla enintddn 40 henkiléa (luentomuotoinen opetus). Pe-
ruskurssin koulutukseen sisaltyvan voimankayton kaytannon harjoituksissa tulee
olla yksi kouluttaja jokaista 20:nta harjoitukseen osallistuvaa koulutettavaa kohti.
Kertauskoulutukseen sisaltyvan turvatarkastuksiin liittyvdan kaytannon harjoituk-
seen suositellaan kaytettavaksi niin ikdan yksi kouluttaja jokaista 20:nta harjoi-
tukseen osallistuvaa koulutettavaa kohti.

Koulutukseen osallistuminen

Koulutettavan tulee osallistua s&&nndllisesti koulutukseen. Peruskoulutuksesta
voidaan kuitenkin sallia enintdan neljan (4) oppitunnin poissaolo pakottavasta
syysta. Talloin kyseisen opetusaiheen kouluttajan tulee edellyttaa koulutettavan
perehtyvan asioihin itseopiskeluna tai osoittavan muulla tavoin perehtyneisyyten-
sa kyseiseen aihealueeseen. Kouluttajan tulee aina varmistua viimeksi mainittu-
jen seikkojen suorittamisesta. Koulutuksesta poissaolon peruste tulee myos pys-
tya esittamaan tarvittaessa valvontaviranomaiselle. Jos koulutettava on ollut
poissa koulutuksesta enemman kuin nelja tuntia tai hAn on muutoin olennaisesti
laiminlyonyt koulutukseen osallistumisen, on koulutus katsottava keskeytyneeksi.

Kertauskoulutuksessa tulee koulutettavan olla lasna koko koulutuksen ajan.

Koulutuksen kaytanndn toteuttaminen

Koulutuksen ja siihen kaytettavien koulutustilojen tulee olla asianmukaisia. Koulu-
tustilojen tulee mahdollistaa opetuksen hairi6ttotman seuraamisen seka muistiin-
panojen tekemisen. Luentomuotoisessa koulutuksessa tulisi pyrkia kayttdmaan
mieluiten luokkahuoneita tai muita vastaavia tiloja. Koulutukseen sisaltyvat kay-
tannon harjoitukset tulee toteuttaa naihin soveltuvissa tiloissa asianmukaisin har-
joitus- ja suojavalinein.

Kouluttaja vastaa itse kaytannon koulutustilanteessa kayttdmastaan aineistosta.
Asianmukaisena koulutuksen toteuttamisena ei voida pitaa esimerkiksi sita, etta
kouluttajan kayttdméa opetusaineisto koostuu suurelta osin yksinomaan koulutus-
aineistosta otetuista kopioista.

Kaikkien koulutukseen osallistuville tulee jakaa sisdasiainministerion vahvistama
jarjestyksenvalvojan koulutusaineisto. Aineiston tulee toimia pohjana koulutetta-
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viksi edellytettavien koulutusaiheiden opetuksessa. Kyseisen koulutusaineiston
tekijaoikeudet ovat sisdasiainministeriolla.

Kertauskoulutukseen sisaltyva Case -harjoitustapauksen kouluttaja valitsee Tur-
vallisuusalan valvontayksikon internet sivustolta osoitteesta www.poliisi.fi/tavy
(Jarjestyksenvalvojatoiminta).

Peruskoulutukseen sisaltyva koe

Peruskoulutuksessa opittaviksi edellytettavien tietojen ja taitojen hallinta varmis-
tetaan kurssin lopussa jarjestettavalla 60 minuutin pituisella teoriakokeella. Ko-
keeseen osallistujan tulee olla kokeen suoritustilassa vahintaan puoli tuntia. Ko-
keessa tulee kayttaa sisdasiainministerion tahan tarkoitukseen laatimia koeky-
symyssarjoja. Kokeeseen osallistuja ei saa kayttdd kokeen suorittamisen aikana
koulutus-, eikd muutakaan lAhdemateriaalia. Koulutusmateriaaliin sisaltyvia ky-
symyksia ei mydskaan saa antaa koulutettaville ennen koetta, eika kysymyksia
saa kasitella sellaisenaan opetuksessa. Kokeeseen saa osallistua vain henkild,
joka on osallistunut kyseiseen koulutukseen. Hylatty koe voidaan uusia enintaan
kolme kertaa suorittamatta uudelleen peruskoulutusta.

Kukin koe siséaltad 50 kappaletta oikein / vaarin vaittamia seké kaksi kirjallista ky-
symysta. Hyvaksytty suoritus edellyttaa vahintaan 38 oikeaa vastausta vaittdmis-
ta seka sita, etta kokeeseen osallistuja on saanut vahintaan yhden pisteen kum-
mastakin kirjallisesta kysymyksesta.

Koe voidaan uusia hylatyn suorituksen johdosta aikaisintaan kolmantena paivana
hylatysta suorituksesta lukien. Hylatyn suorituksen johdosta jarjestettavassa uu-
sintakokeessa ei saa kayttaa aikaisemmin kaytettya koekysymyssarjaa. Koulutta-
jan tulee kerata koekysymykset ja niihin liittyvat vastausasiakirjat pois kokeeseen
osallistujilta. Koulutuksen jarjestajan tulee sailyttad kokeeseen osallistujien vas-
tausasiakirjoja kuuden kuukauden ajan, jonka jalkeen ne tulee tuhota.

Vartijan ammattitutkinto- tai turvallisuusalan perustutkintokoulutukseen siséltyvan
jarjestyksenvalvojan peruskurssikoulutuksen kokeena voidaan kayttaa kyseisissa
koulutusjarjestelmissa kaytettavia niin kutsuttuja nayttokokeita.

Todistus

Koulutuksen jarjestajan tai koulutuksen toteuttajan on viivytyksettd annettava
koulutuksen hyvaksytysti suorittaneelle todistus jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
misen hakemista varten. Todistuspohjina saadaan kayttaa vain sisaasiainministe-
rion hyvaksymia malleja. Todistuksessa tulee nakya kaikkien koulutusta antanei-
den kouluttajien nimet. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksytyn kouluttajan
osalta tulee olla hyvaksymisesta paatodstiedot. Koulutuksen jarjestajan tai taman
edustajan ja kouluttajan tulee paivata ja allekirjoittaa kyseinen todistus.

Koulutuksen jarjestgjan on annettava peruskoulutukseen osallistujalle pyydetta-
essa todistus myds silloin, jos henkild on osallistunut koulutukseen, muttei ole
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suorittanut hyvaksytysti koulutukseen sisaltyvaa koetta. Myos téalléin annettavan
todistuksen on oltava sisdasiainministerion mallin mukainen.

Koulutukseen osallistujilta pyydettava palaute

Koulutuksen jarjestajan tulee pyytaa koulutukseen osallistujilta palaute koulutuk-
sen toteuttamisesta. Palaute tulee pyytaa sisaasiainministerion mallin mukaisella
palautelomakkeella. Kyseiseen palautelomakkeeseen siséltyvien kysymysten li-
saksi koulutuksen jarjestdja voi sisallyttdd kayttamaansd lomakkeeseen myos
muita koulutukseen osallistujille osoitettuja kysymyksia.

Koulutuksen jarjestdjan tulee sailyttaa palautelomakkeita kuusi kuukautta, jonka
jalkeen ne tulee havittaa.

Lainsddadantdmuutosten huomioon ottaminen koulutuksessa

Koulutuksen jarjestajan ja kouluttajien tulee huolehtia siita, ettd mahdolliset
lainsdadantomuutokset otetaan huomioon koulutuksen kaytannon toteutuksessa.
Kyseisten seikkojen seuraaminen ja huomioon ottaminen koulutuksessa kuuluu
ensisijaisesti kouluttajan vastuulle. Lainsdadantomuutoksista ja koulutusta kos-
kevista muista muutoksista on saatavilla tietoa muun muassa paikalliselta poliisi-
laitokselta ja turvallisuusalan valvontayksikon internet-sivuilta www.poliisi.fi/tavy.
Jarjestyksenvalvojan koulutuksen koulutusmateriaali on myds saatavilla edella
mainituilta internet-sivuilta.
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http://www.intermin.fi/turvavalvontayksikko

JARJESTYKSENVALVOJAN PERUSKOULUTUKSEN OPETUSKOHTAINEN TUNTIJAKO

Opetusaiheen Opetusaihe ja sen keskeinen opetussisaltd
koulutuksen
vahimmaispituus

45 min Avaus, jarjestelyt, kurssin sisalto ja tavoitteet

1.1 Yleist& jarjestyksenvalvojan tehtavista

45 min 1.2 Jarjestyksenvalvoja

45 min 1.3 Jarjestyksenvalvojan tehtavat

1.4 Jéarjestyksenvalvojan toimialue

45 min 1.5 Jérjestyksenvalvojan tunnukset
45 min 1.6 Perusoikeuksien huomioiminen jarjestyksenvalvojan tehtavissa
45 min 1.7 Tilaisuuden jarjestaminen yleiset periaatteet

1.8 Julkisenvallan kokoontumisvapauden edistamisvelvollisuus

45 min 1.9 Vastuu jarjestyksenpidosta

1.10 Valiton laheisyys

45 min 2.1 Yleinen kokous maarittely

2.2 Yleisotilaisuus - maarittely

2.3. Poikkeukset kokoontumislain soveltamisesta
3.1 Yleisen kokouksen jarjestamisoikeus

3.2. Osallistumisoikeus yleiseen kokoukseen

3.3. llmoitusvelvollisuus

3.4 Yleiset kokouspaikat

3.5 Yleisen kokouksen keskeyttdminen ja paattaminen

45 min 4.1 Yleis6tilaisuuden jarjestaminen

4.2 Tilaisuuden tai jarjestamispaikan omistajan tai haltijan suostumus
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4.3 Yleisotilaisuuden jarjestamisen johdosta tehtava ilmoitus
4.4 Yleisotilaisuuden kieltaminen
4.5 Yleisotilaisuuden estaminen, keskeyttdminen ja paattaminen

4.6 Vastuuvakuutus

2 X 45 min 5.1 Yleisia periaatteita
5.2 Jarjestyksenvalvojan oikeuden ja velvollisuudet
2 X 45 min 5.3 Henkil6n ja tavaroiden tarkastus + harjoitus
7 x 45 min 5.4 Voimakeinojen kayttaminen + harjoitus
3x45 min 5.5 Hatavarjelu
5.6 Pakkotila
5.7 Jokamiehen kiinniotto-oikeus
5.8 Jéarjestyksenvalvojan erityiset velvollisuudet ja rikosoikeudellinen suoja
5.9 Jarjestyksenvalvojan rikosoikeudellinen asema
6 Jarjestyksenvalvontaa liittyvia rikoksia
2 X 45 min 7.1 Aggressiivinen henkild
7.2 Alkoholi
7.3 Huumausaineet
7.4 Tupakka
2 X 45 min 8.1 Suunnitelmat ja muut vastaavat huomioon otettavat seikat
8.2 Hatatilanteet
45 min 8.3 Toimintaohjeet yleisttilaisuudessa
2 X 45 min Hataensiapu
2 X 45 min Loppukoe ja palautekeskustelu
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JARJESTYKSENVALVOJAN KERTAUSKOULUTUKSEN OPETUSKOHTAINEN TUNTIJAKO

Opetusaiheen Opetusaihe ja sen keskeinen opetussisaltd
koulutuksen
vahimmaispituus

45 min Avaus, jarjestelyt, kurssin sisalto ja tavoitteet
1.2 Jéarjestyksenvalvoja

1.3 Jéarjestyksenvalvojan tehtavat

45 min 1.4 Jarjestyksenvalvojan toimialue
1.5 Jarjestyksenvalvojan tunnukset

1.6 Perusoikeuksien huomioiminen jarjestyksenvalvojan tehtavissa

45 min 5.2 Jarjestyksenvalvojan oikeuden ja velvollisuudet
2 X 45 min 5.3 Henkil6n ja tavaroiden tarkastus + harjoitus

45 min 5.4 Voimakeinojen kayttaminen (teoria)

45 min 5.5 Hatavarjelu

5.7 Jokamiehen kiinniotto-oikeus
5.8 Jarjestyksenvalvojan erityiset velvollisuudet ja rikosoikeudellinen suoja

7.2 Alkoholi

45 min Case tapaus
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KOULUTUSAINEISTOSSA KAYTETYT LYHENTEET

Tassa koulutusaineistossa kaytetaan saadoksista seuraavia lyhenteita:

Alkoholilaki - AlkohL

Jarjestyslaki — JarjL

Kokoontumislaki - KokL

Laki jarjestyksenvalvojista - JVL

Laki majoitus- ja ravitsemisliiketoiminnasta - MARAL

Merimieslaki — MerimL

Pakkokeinolaki - PKL

Poliisilaki - PolL

Rikoslaki - RL

Sisaasiainministerion asetus jarjestyksenvalvojien tunnuksista - Ajvt
Sisdasiainministerion asetus jarjestyksenvalvojan suorittamasta henkilontarkas-
tuksesta seka sailossapidosta - Ajvahs

Suomen perustuslaki - PL

Ulkoilulaki - UIKL
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PERUSKOULUTUKSEN TAVOITTEET

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen tavoitteena on antaa sen hyvaksytysti suo-
rittaneelle valmiudet toimia jarjestyksenvalvojana jarjestyksenvalvojista annetun
lain maarittamissa tilaisuuksissa. Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suoritta-
misen jalkeen on mahdollista hankkia lisdammattitaitoa muun muassa jarjestyk-
senvalvojan voimankayton lisakoulutuksella (12h). Kaasusumuttimen kantaminen
jarjestyksenvalvojatehtavissa edellyttaa vartijan erityisen voimankayttokoulutuksen
yleisen osan (4h) ja kaasusumutinta koskevan erityisen osan (5h) hyvaksytysti
suorittamisen lisaksi poliisin myontamaa sumuttimen hallussapitolupaa. Jarjestyk-
senvalvojan tehtavissa hyodyllisia lisakoulutuksia voivat olla my6s ensiapukoulu-
tukset ja liikenteen ohjaamiseen liittyvat koulutukset.

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi edellyttdd joissakin tapauksissa,
etta jarjestyksenvalvoja on suorittanut peruskoulutuksen lisaksi voimankayton lisa-
koulutuksen.

Tilaisuuden jarjestaja on aina velvollinen perehdyttamaan jarjestyksenvalvojat ti-
laisuuden toimeenpanopaikan erityiskysymyksiin ja tilaisuuden jarjestamiselle an-
nettuihin ehtoihin ja maarayksiin seka tilaisuuden pelastus- ja turvallisuussuunni-
telmiin (esimerkiksi musiikkifestivaalit, kansainvaliset urheilutilaisuudet, ravitsemis-
likkeet ja matkustaja-alukset).

KERTAUSKOULUTUKSEN TAVOITTEET

Hyvaksymisen uudistaminen edellyttda kertauskoulutusta (8h). Tavoitteena on
varmistua jarjestyksenvalvojan ammattitaidon sailymisesta. Koulutuksessa kerra-
taan keskeisia jarjestyksenvalvojatoimintaan liittyvia asioita ja paivitetaan lainsaa-
dannodssa tapahtuneet jarjestyksenvalvojan toimintaan liittyvat muutokset. Kerta-
uskoulutuksen kaytannonharjoituksessa paneudutaan henkildén ja tdman mukana
olevien tavaroiden tarkastukseen. Lisaksi kertauskoulutuksessa kaydaan lapi to-
sielaman pohjalta rakennettu Case -tapaus.

VIRANOMAISVALVONTA JA TIETOJENSAANTIOIKEUS

Jarjestyksenvalvojien, koulutuksen jarjestajien ja kouluttajien yleisesta valvonnasta
ja ohjauksesta vastaa sisaasiainministerid (1.1.2010 alkaen Poliisihallitus). Poliisi-
laitos valvoo toimintaa omalla toimialueellaan.

Sisaasiainministeriolla ja poliisilaitoksilla on oikeus saada valvonnassa tarvittavia

tietoja muun muassa jarjestyksenvalvojien tehtavien suorittamiseen, koulutuksen
jarjestamiseen seka muihin vastaaviin toimiin liittyvista asioista. (JVL 19 §)
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1 JARJESTYKSENVALVOJANA TOIMIMINEN

1.1 YLEISTA JARJESTYKSENVALVOJAN TEHTAVISTA

Jarjestyksenvalvojista annetussa laissa (533/1999) ja siihen sen jalkeen tehdyissa
muutoksissa on saadetty jarjestyksenvalvojaksi asettamisesta, jarjestyksenvalvo-
jana toimimisesta seka jarjestyksenvalvojakoulutuksen toteuttamisesta. Kyseinen
laki sisaltaa myos saannoOkset jarjestyksenvalvojan oikeuksista ja velvollisuuksista
seka toimivaltuuksista. Sisdasiainministerion antamassa asetuksessa jarjestyk-
senvalvojaksi hyvaksymisesta ja jarjestyksenvalvojakoulutuksesta (209/2007) se-
ka sisaasiainministerion antamassa asetuksessa jarjestyksenvalvojan suorittamas-
ta henkilontarkastuksesta seka sailossapidosta (304/2007) on saadetty tarkemmin
muun muassa jarjestyksenvalvojien koulutuksesta, jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisesta, hyvaksymisen hakemisesta seka kiinniotetun sailossapidosta ja sen
kirjaamisesta.

Jarjestyksenvalvojana toimiminen edellyttaa aina, etta poliisi on hyvaksynyt henki-
Ion toimimaan jarjestyksenvalvojana. Hyvaksymisen edellytykset liittyvat henkilon
luotettavuuteen, rehellisyyteen ja henkildkohtaisiin ominaisuuksiin seka ammatti-
taitoon.

Jarjestyksenvalvoja nauttii tehtavissaan erityista rikosoikeudellista suojaa. Saan-
noksella pyritdan turvaamaan jarjestyksenvalvojan tehtavien asianmukainen suo-
rittaminen, johon liittyen jarjestyksenvalvojalla on tietyissa tilanteissa oikeus ja vel-
vollisuus puuttua ihmisten perusoikeuksiin.

Jarjestyksenvalvojan keskeisena tehtavana on huolehtia toimialueellaan olevien
henkiléiden turvallisuudesta. Jarjestyksenvalvoja toimii palvelutehtavassa estaen
ennakolta muun muassa rikoksia ja onnettomuuksia. Jarjestyksenvalvojan tulee
puuttua jarjestyshairiéihin ja muihin tapahtumiin, jotka saattavat vaarantaa tilai-
suudessa olevien henkildiden turvallisuutta. Puuttuminen jarjestyshairidihin tulee
tehda ensisijaisesti ohjein, neuvoin ja kehotuksin. Kaytanndssa tama edellyttaa
jarjestyksenvalvojalta muun muassa rohkeutta puuttua tehtavissa kohtaamiinsa
hyvinkin erilaisiin tilanteisiin. Jarjestyksenvalvojan tehtaviin kuuluu estda myos eri-
laiset vakivaltatilanteet tai niihin todennakdisesti johtavat uhkat tai hairitseva kayt-
taytyminen. Kyseiset tilanteet voivat olla hyvin erilaisia, eika niitd voida valttamatta
ennakoida tai maaritella lainsaadannossa tai tassa peruskoulutusmateriaalissa yk-
sityiskohtaisesti. Jarjestyksenvalvojan tehtavissa onnistumista edesauttaa riskien
ja uhkien ennakoiminen, tapauskohtainen turvallisuussuunnittelu ja jarjestyksen-
valvojille annettava tapauskohtainen ohjaus.

Jarjestyksenvalvojan on tilaisuuden jarjestajan ohella huolehdittava myos siita,
ettei tilaisuuksista aiheudu kohtuutonta haittaa ulkopuolisille. Kohtuutonta haittaa
voi aiheutua esimerkiksi melusta, roskaantumisesta seka liikennejarjestelyista.
Esimerkiksi urheilukilpailujen yleison ei voida katsoa hairitsevan kannustuksista
aiheutuvalla melulla tilaisuuden kulkua, mutta vastaava toiminta sinfoniakonsertis-
sa voidaan tulkita tilaisuuden hairitsemiseksi.
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Jarjestyksenvalvoja voi toimia myos liikenteenohjaajana, mutta tuolloin hanella tu-
lee olla poliisin antama maarays kyseiseen tehtavaan. Jarjestyksenvalvojalla on
talldin oltava tehtavassaan liikenteenohjaajalta edellytetty varustus.

Liikenteenohjaajan pakollisia varusteita ovat 1) varrellinen ajoneuvolla ajo kielletty
-merkki (likennemerkki 311), jonka halkaisija on 400 mm, ja 2) standardin SFS-EN
471 mukainen CE-merkitty nakyva varoitusvaatetus, jonka suojausluokka pinta-
alan mukaan on 3 (keltaisella tai oranssilla paivaloistevarilla kasitelty taustakan-
gas). Lisaksi suositeltavaa on kayttaa vaaleita kasineita.

Perustuslaki turvaa kansalaisen perusoikeudet, joiden rajoittaminen tai oikeuksiin
puuttuminen edellyttaa lain tasoista oikeuttavaa saannosta. Kokoontumislaki ja laki
jarjestyksenvalvojista saatavat perusteista, joilla jarjestyksenvalvojalla on oikeus ja
velvollisuus puuttua ihmisten tekemisiin muun muassa rajoittamalla liikkumisvapa-
utta. Tasapuolinen kohtelu, ihmisarvon kunnioittaminen ja asiallinen kayttaytymi-
nen ovat itsestaan selvyyksia jarjestyksenvalvojatoiminnassa.

1.2 JARJESTYKSENVALVOJA

1.2.1 Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan hyvéksya se, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2 ) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on henkilékohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtéavaan sopiva;

3 ) on hyvaksytysti suorittanut sisdasiainministerion maarittamat vaatimukset tayt-
tavan koulutuksen, joka siséltda ainakin jarjestyksenvalvojatoimintaan, jarjestyk-
senvalvojan tehtaviin seka jarjestyksenvalvojan oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvat
opetusaiheet (jarjestyksenvalvojan peruskoulutus); seka

4 ) on hyvaksytysti suorittanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen uuden hyvaksy-
misen hakemista sisdasiainministerion maarittamat vaatimukset tayttavan kertaus-
koulutuksen (jérjestyksenvalvojan kertauskoulutus), jos jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symistad hakeva on jo aikaisemmin hyvaksytty jarjestyksenvalvojaksi 3 kohdan pe-
rusteella.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen on voimassa enintdan viisi vuotta. Jarjes-
tyksenvalvojaksi hyvéksymiseen voidaan erityisistd syista liittdd koulutuksesta,
henkilokohtaisista ominaisuuksista ja muista vastaavista seikoista johtuvia ajallisia
ja alueellisia seka jarjestyksenvalvontatehtéavia koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta vastaavan aikaisemman koulutuksen suorit-
tanut voidaan 1 momentin 3 kohdan estaméttd hyvaksya jarjestyksenvalvojaksi uu-
delleen hanen hakiessaan jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisté kuuden kuukauden
kuluessa aikaisemman jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen paattymisesta. Hyvak-
symisen edellytyksena on talldinkin, etta hakija on suorittanut hyvaksytysti saade-
tyn jarjestyksenvalvojan kertauskoulutuksen.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyy hakijan kotikunnan poliisilaitos. Jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksymisen johdosta aikaisempi voimassa oleva jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksyminen raukeaa. (JVL 12 §)

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan hyvaksya tehtavaan sopiva 18 vuotta tayttanyt
henkild, joka on saanut sisdaasiainministerion maarittaman koulutuksen. Kyseisella
koulutuksella tarkoitetaan ensimmaista hyvaksymista haettaessa 32 tunnin pituista
jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta. 1.3.2007 lahtien suoritetun peruskurssin to-
distus on voimassa toistaiseksi. Haettaessa vanhentuvan tai vanhentuneen kortin
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tilalle uutta hyvaksyntaa jarjestyksenvalvojaksi (jarjestyksenvalvojakorttia) on haki-
jan suoritettava hyvaksytysti 8 tunnin pituinen jarjestyksenvalvojan kertauskoulu-
tus.

Kertauskoulutus saa olla suoritettu enintdan kuusi (6) kuukautta ennen uuden hy-
vaksymisen hakemista. On myds huomattava, etta uutta korttia on haettava 6 kuu-
kauden sisalla kortin voimassaolon paattymisesta. Mikali henkilo ei kortin vanhen-
tumisen jalkeen 6 kuukauden kuluessa hae uutta jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
mista, hanen pitaa suorittaa hyvaksytysti jarjestyksenvalvojan peruskoulutus.

Esimerkki: Jarjestyksenvalvoja, jolla on hyvéksyminen voimassa, menee kertaus-
kurssille kolmen vuoden péaéasta peruskurssin jalkeen. Tallin kertauskurssin todis-
tus on voimassa kuusi kuukautta ja uusi hyvdksyminen on haettava tassa ajassa.

Jarjestyksenvalvoja, joka menee kertauskurssille kolmen kuukauden kuluttua jar-
jestyksenvalvojakortin voimassaolon paattymisestd, talldin hanen on haettava uusi
hyvéaksyminen kolmen kuukauden sisalla kertauskurssin kdymisesta.

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutuksen jarjestajina voivat toimia poliisi-
laitokset seka oppilaitokset, joilla on oikeus antaa vartijan ammattitutkintoon tai
turvallisuusvalvojan perustutkintoon johtavaa koulutusta. Koulutusta voivat antaa
poliisilaitosten ja oppilaitosten lisaksi ne, joiden lukuun kouluttajana toimiville sisa-
asiainministerio on myontanyt hyvaksymisen toimia jarjestyksenvalvojakouluttaja-
na.

Henkildn sopivuus jarjestyksenvalvojaksi riippuu paaasiassa sellaisista hanen
henkiloonsa liittyvista seikoista, joita on vaikea maaritella laissa tdsmallisesti. Ky-
seiset seikat liittyvat kdytannossa henkilon luotettavuuteen, rehellisyyteen ja henki-
I0kohtaisiin ominaisuuksiin. Esimerkiksi rikoksiin syyllistyminen voi siten muodos-
taa esteen jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiselle. Myds henkilon terveydentila tai
tietyt sairaudet voivat muodostaa tallaisen esteen.

Jarjestyksenvalvojan hyvaksyy henkilon kotikunnan poliisilaitos enintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Viimeksi mainittu mahdollistaa sen, etta jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksytyn sopivuutta kyseiseen tehtavaan voidaan valvoa saannollisin maara-
ajoin. Hyvaksyminen on voimassa koko maassa. Hyvaksymiseen voidaan erityisis-
ta syista liittaa hakijan koulutuksesta, henkilokohtaisista ominaisuuksista ja muista
vastaavista seikoista johtuvia ajallisia ja alueellisia seka jarjestyksenvalvontatehta-
via koskevia ehtoja ja rajoituksia. Joissakin tilaisuuksissa voidaan edellyttaa myds,
ettd osa jarjestyksenvalvojista on suorittanut hyvaksytysti jarjestyksenvalvojan
voimankayton lisakoulutuksen.

Hyvaksymiseen liittyva hakemus on jatettava henkilokohtaisesti poliisilaitokselle.
Paasaantoisesti hakemus tulisi jattaa kotikunnan poliisilaitokselle, mutta hakemus
voidaan kuitenkin jattdaa mille tahansa poliisilaitokselle (JVL 14 § 1 mom.) Hake-
muksen liitteeksi, tilanteen mukaan tulee esittaa selvitys perus-, tai kertauskoulu-
tuksen, jarjestyksenvalvojan voimankayton lisakoulutuksen seka kaasusumutin-
koulutuksen ja koiran mukana pitamiseen liittyvan tottelevaisuustarkastuksen hy-
vaksytysta suorittamisesta. Kyseisten tietojen toimittaminen liittyy seka jarjestyk-
senvalvojaksi hyvaksymisen myontamiseen etta jarjestyksenvalvojakortille merkit-
tavien koulutustietojen tarkastamiseen.
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1.2.2 Hyvaksyminen yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon ottaen sekd muusta erityisesta syysta tilai-
suuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi hyvéksya jarjestyksenvalvojaksi ko-
koontumislain mukaiseen yksittaiseen tilaisuuteen tai saman jarjestajan samassa
paikassa jarjestdmiin saman luonteisiin tilaisuuksiin enintdan neljaksi kuukaudeksi
yhden vuoden aikana myds henkilon, joka tayttda pelkastdan 12 8:n 1 momentin 1
ja 2 kohdassa saadetyt edellytykset. Tallaisella jarjestyksenvalvojalla ei ole 7 8:n 2
ja 3 momentissa saédettyja toimivaltuuksia. (JVL 2 a § 2 mom.)

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi hyvaksya jarjestyksenvalvojaksi
yksittaiseen tilaisuuteen henkilon, joka ei ole suorittanut hyvaksytysti edellisessa
kohdassa mainittua jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta. Yksittaisen tilaisuuden
jarjestyksenvalvojaa nimitetaan “tilapaiseksi jarjestyksenvalvojaksi’. Tilapaiseksi
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyttavalta vaaditaan samanlaista henkilokohtaista so-
pivuutta, kuin peruskoulutuksen suorittaneelta, hyvaksymisen saaneelta jarjestyk-
senvalvojalta. Saman jarjestajan samassa paikassa ja saman luonteisiin tilaisuuk-
siin (tilaisuussarja) voidaan hyvaksya sama tilapainen jarjestyksenvalvoja enintaan
4 kuukaudeksi yhden vuoden aikana. Tilaisuuksien samankaltaisuudella tarkoite-
taan sita, etta tilaisuudet ovat muun muassa ohjelmasisallon, tapahtuma-ajan,
osallistujien, paaasiallisen kohderyhman seka muiden vastaavien seikkojen osalta
samankaltaisia. Esimerkkina tilaisuussarjalla voidaan pitaa jalkapallo-otteluiden
jarjestamista kevat- ja syyskierroksen aikana.

Yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen
on poikkeus paasaannosta ja sen yhteydessa on aina otettava huomioon tilaisuu-
den laajuus ja luonne. Yksittaiseen tilaisuuteen hyvaksyttavia jarjestyksenvalvojia
kaytetaan erityisesti osallistujamaaraltaan laajoissa yleisotilaisuuksissa, joihin ei
saada riittavasti jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittaneita jarjestyksen-
valvojia. Tallaisissa tilaisuuksissa on kuitenkin aina oltava riittdva maara jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittaneita jarjestyksenvalvojia, joilla on hyvak-
synta voimassa. Poliisi voi tarvittaessa edellyttaa etta jarjestyksenvalvojiksi asete-
taan seka miehia etta naisia.

Yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan liittyva hyvaksyminen on voimassa
vain siina tilaisuudessa tai tilaisuussarjassa, jota poliisin tekema hyvaksymispaa-
tos koskee. Hyvaksyminen annetaan usein kokoontumislaissa saadetyn ilmoituk-
sen toimittamisen johdosta tehtavassa paatoksessa (maarays). Yksittaiseen tilai-
suuteen tai tilaisuussarjaan hyvaksyttavien jarjestyksenvalvojien osalta on syyta
ottaa huomioon se, etta poliisi perii jokaisesta tallaiseen tilaisuuteen tai tilaisuus-
sarjaan hyvaksyttavasta jarjestyksenvalvojasta oman suoritemaksun. Lisdksi on
huomattava se, ettad tilapainen jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa tehtavassaan
voimankayttovalineita. Tilapaisella jarjestyksenvalvojalla ei ole jarjestyksenvalvoja-
laissa tarkoitettua kiinniotto-oikeutta eikd myoskaan oikeutta pitaa kiinniotettua sai-
|6ssa.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeissa, matkustaja-aluksilla ja leirintaalueilla tarvittavien
jarjestyksenvalvojien maara on arvioitavissa niiden normaalin toiminnan laajuuden
perusteella. Kyseisten toimintojen harjoittajien voidaan sen vuoksi edellyttda hank-
kivan tarpeellisen maaran jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittaneita jar-
jestyksenvalvojia.
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1.2.3 Jarjestyksenvalvojan asettaminen tehtavaansa

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa tehtavaan suostuva henkild, jolla on poliisin my6n-
tdma voimassa oleva hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi. (JVL 2 a 8 1 mom.)

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa tehtavaan suostuva henkild, jolla on polii-
sin myontdma voimassaoleva hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi. Hyvaksymi-
nen jarjestyksenvalvojaksi osoitetaan jarjestyksenvalvojakortilla, jonka tulee olla
asettamisen aikana voimassa. Hyvaksyminen on yleensa voimassa myontamis-
paivasta lukien enintaan 5 vuotta. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymaton henkilo ei
voi toimia jarjestyksenvalvojana eika tallaisella henkilolla ole mitdan jarjestyksen-
valvojalle kuuluvia erityisia toimivaltuuksia ja oikeuksia. Jarjestyksenvalvojan ohel-
la myOs jarjestyksenvalvojan asettamisesta vastaava taho (esim. majoitus- ja ra-
vitsemisliikkeen harjoittaja tai yleisotilaisuuden jarjestaja) vastaa omalta osaltaan
siita, etta jarjestyksenvalvojaksi asetetulla on voimassa oleva poliisin myontama
hyvaksyminen tehtavaan. Viimeksi mainittua velvollisuutta on pidetty niin keskei-
sena, ettd sen laiminlydnti on saadetty rangaistavaksi jarjestyksenvalvojarikko-
muksena.

Jarjestyksenvalvojaksi asettaminen ja jarjestyksenvalvojana toimiminen edellyttaa
lisdksi aina henkilon suostumusta. Tehtavan suorittamisvelvollisuus voi tosin pe-
rustua tehtyyn tydsopimukseen, jossa jarjestyksenvalvojan tehtavat on maaritelty
tydtehtaviksi. Edellytetylle suostumukselle ei ole maaritelty maaramuotoa. Patevan
suostumuksen olemassaololla on ratkaiseva merkitys muun muassa arvioitaessa
tehtavan suorituspaikalta pois jaaneen jarjestyksenvalvojan siviilioikeudellista vas-
tuuta. Pelkka suostumus tehtavien suorittamiseen ei yksin riita, vaan henkilolla tu-
lee taman lisaksi olla voimassa oleva poliisin hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi.

Poliisimies tai rajavartiomies taikka tullivalvontaa tai tullirikostorjuntaa suorittava
tullimies ei saa toimia jarjestyksenvalvojana. (JVL 2 a § 4 mom.)

Saannos rajaa yksiselitteisesti ne henkil6t, jotka eivat saa toimia jarjestyksenvalvo-
jina, ja joita ei voida hyvaksya jarjestyksenvalvojiksi. Lain 2 a §:n 4 momentin
saannos on tyhjentava eika ole tulkittavissa muulla tavalla.

1.2.4 Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen peruuttaminen

Jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitoksen on peruutettava jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksyminen, jos jarjestyksenvalvoja sita pyytaa.

Jéarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen tulee peruuttaa kokonaan tai maaraajaksi,
jos jarjestyksenvalvoja:

1) ei enda olojen olennaisten muutosten vuoksi tayta rehellisyydeltdan, luotetta-
vuudeltaan tai henkilékohtaisilta ominaisuuksiltaan jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisen edellytyksig;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka osoittaa héanen olevan so-
pimaton tehtdvaansa, tai han on tahallaan menetellyt jarjestyksenvalvojana olen-
naisesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja
rajoituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hyvaksymisen peruutta-
misen sijasta antaa jarjestyksenvalvojalle varoituksen, jos hyvaksymisen peruutta-
minen olisi oloihin nahden kohtuutonta. (JVL 20 8)
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Hyvaksymisen peruuttaminen
e kotikunnan poliisilaitos peruuttaa
e peruutettava jarjestyksenvalvojan pyynnosta

Peruuttaminen muissa tilanteissa

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen tulee peruuttaa myos poliisin aloitteesta sil-
loin, kun jarjestyksenvalvojista annetun lain 20 §:n 2 momentissa maaritellyt edel-
lytykset tayttyvat. JVL 20 §:n 2 momentti velvoittaa poliisin peruuttamaan jarjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksymisen kokonaan tai maaraajaksi. Hyvaksymisen peruut-
tamiseen liittyvilla saanndksilla pyritaan estamaan jarjestyksenvalvojaksi sopimat-
toman henkilon toimiminen jarjestyksenvalvojana.

Jarjestyksenvalvojan hyvaksymisen peruuttamisen tulee perustua vahintdan yhta
painaviin syihin, joilla hakemus jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisesta voidaan hy-
lata. Henkilon kayttaytymisessa tai elamantavoissa on taytynyt tapahtua sellaisia
muutoksia, etta hanen rehellisyytta tai luotettavuutta on syyta epailla. Tallaisia syi-
ta voivat olla esimerkiksi toistuvat poliisin suorittamat paihtymyksen vuoksi tapah-
tuneet sailoonotot ja kotihalytykset. Peruuttaminen on mahdollista my0s, jos jarjes-
tyksenvalvoja on lainvoimaisella tuomiolle tuomittu rikoksesta, joka osoittaa hanen
olevan sopimaton tehtavaansa. Tallaisia sopimattomuutta osoittavia rikoksia ovat
olleet muun muassa henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, kuten pahoinpite-
Iyt tai muina rikoksina huumausaine- ja omaisuusrikokset. Myos tahallinen ja
olennaisesti virheellinen menettely jarjestyksenvalvontatehtavissa seka hyvaksy-
miseen mahdollisesti liitettyjen ehtojen ja rajoitusten olennainen rikkominen voi
johtaa hyvaksymisen peruuttamiseen. Poliisilaitos voi hyvaksymisen peruuttami-
sen sijasta antaa jarjestyksenvalvojalle varoituksen, jos hyvaksymisen peruuttami-
nen olisi oloihin ndhden kohtuutonta.

Hallintolain soveltaminen

Jarjestyksenvalvojaksi ja jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymisen peruutta-
mismenettely on hallintomenettelyd, johon sovelletaan hallintolakia (434/2003) ja
paatoksesta valitettaessa hallintolainkayttdlain (586/1996) saadoksia. Kaytannos-
sa kyseinen menettely on osoittautunut riittavaksi silloin, kun hyvaksymisen pe-
ruuttaminen on perustunut lainvoimaiseen rikostuomioon tai muuhun vastaavaan
viranomaisen paatdkseen. Hallintomenettely ja sitd ensisijaisesti sdanteleva lain-
saadanto ei ole kuitenkaan mahdollistanut tapahtumien riittavan yksityiskohtaista
ja luotettavaa selvittamista silloin, kun hyvaksymisen peruuttamisperusteena ei ole
lainvoimainen rikostuomio. Taman menettelyn turvaamiseksi on lakiin saadetty
mahdollisuus poliisitutkinnan suorittaminen peruutusperusteiden olemassa olemi-
sen toteamiseen. (JVL 24 §)

1.2.5 Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen valiaikainen peruuttaminen

Paallystoon kuuluva poliisimies voi véliaikaisesti peruuttaa jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut seikkoja, jotka todennékéisesti johtavat
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen peruuttamiseen.

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen on peruutettu tai jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisen véliaikaiseen peruuttamiseen on edellytykset, poliisimies voi ottaa
jarjestyksenvalvojakortin haltuunsa sen luovuttamiseksi paallystéon kuuluvalle po-
lisimiehelle. Paallyst6on kuuluvan poliisimiehen on 14 paivan kuluessa péatettava,
peruutetaanko jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen vdliaikaisesti. Poliisimies voi
ottaa jarjestyksenvalvojakortin haltuunsa myds silloin, kun jarjestyksenvalvojaksi
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hyvéksyminen on peruutettu. Jarjestyksenvalvojakortin pois ottamiseksi voidaan
tehdad henkildtarkastus sen estamattd, mitd pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 10
8:554 saadetaan.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen valiaikaisesta peruuttamisesta on ilmoitetta-
va heti jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitokselle. Paatos, jolla jarjestyksen-
valvojaksi hyvéksyminen on valiaikaisesti peruutettu, on voimassa enintdan kolme
kuukautta. Jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitos voi jatkaa p&atdksen voi-
massaoloaikaa enintdan kuudella kuukaudella kerrallaan, jos jarjestyksenvalvojaa
epaillaan rikoksesta, joka todennakoisesti johtaa jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sen peruuttamiseen. (JVL 21 §)

Hyvaksymisen valiaikainen peruuttaminen on mahdollista, jos poliisin tietoon on
tullut seikkoja, jotka todennakdisesti johtavat jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen
peruuttamiseen.

Valiaikaisen peruuttamisen voi toimittaa se toimivaltainen poliisimies, joka on to-
dennut peruuttamisen edellytysten olevan todennakoisesti olemassa. Valiaikaises-
ta peruuttamisesta tulee heti ilmoittaa jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitok-
selle asian jatkokasittelya varten. Valiaikainen peruuttamien on voimassa enintaan
kolme kuukautta, jonka aikana kotipaikan poliisilaitoksen on tehtava paatos joko
hyvaksymisen peruuttamisesta tai valiaikaisen peruuttamisen jatkamisesta enin-
taan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Esimerkki: Kuopiolaisen henkildon toimiessa jarjestyksenvalvojana Jyvaskylassa
hanen epaillaan syyllistyneen pahoinpitelyyn jarjestyksenvalvojatehtavan yhtey-
dessa. Talléin Jyvaskylan poliisilaitoksen poliisimiehella on oikeus ottaa henkilén
jarjestyksenvalvojakortti pois tapahtumapaikalla. Edelleen Jyvaskylassa paallys-
t6on kuuluva poliisimies paattaa tekeekd han asiassa jarjestyksenvalvojakortin va-
liaikaisen peruuttamisen. Mikali tapahtuma antaa aihetta jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymisen peruuttamiseen, paatds siitd kuuluu Kuopion poliisille. Peruuttamisen
sijaan Kuopion poliisi voi antaa asiassa myds varoituksen, jos hyvaksymisen pe-
ruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen valiaikaiseen peruuttamiseen liittyvalla
saannodksella pyritdan varmistumaan sita, etta poliisi voi myds Kkiireellisissa tilan-
teissa peruuttaa hyvaksymisen ja siten estaa henkilon toimimisen jarjestyksenval-
vojana. Saannds mahdollistaa myds jarjestyksenvalvojakortin ottamisen poliisin
haltuun. Kortin poisottamiseksi voidaan tarvittaessa tehda pakkokeinolain mukai-
nen henkildtarkastus.

Sisdasiainministerion on peruutettava jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymi-
nen, jos jarjestyksenvalvojakouluttaja sitd pyytaa.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksyminen voidaan peruuttaa kokonaan tai
maaraajaksi, jos jarjestyksenvalvojakouluttaja:
1) ei enda olojen olennaisten muutosten vuoksi tayta rehellisyydeltdan, luotetta-
vuudeltaan tai henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvaksymisen edellytyksia;
2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoksesta, joka osoittaa hanen olevan so-
pimaton tehtavaansa, tai han on tahallaan menetellyt jarjestyksenvalvojakoulutta-
jana olennaisesti virheellisesti; taikka
3) on olennaisesti rikkonut jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymiseen liitettyja
ehtoja ja rajoituksia.

Sisdasiainministerid voi 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hyvaksymisen
peruuttamisen sijasta antaa jarjestyksenvalvojakouluttajalle varoituksen, jos hyvéak-
symisen peruuttaminen olisi oloihin ndhden kohtuutonta. (JVL 22 §)
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Siséasiainministerid voi véliaikaisesti peruuttaa jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
vaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut seikkoja, jotka todennadkgisesti johtavat jar-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyvéksymisen peruuttamiseen. (JVL 23 8§ 1 mom.)

Kouluttajan hyvaksymisen peruuttamista koskeva menettely vastaa jarjestyksen-
valvojaksi hyvaksymisen peruutusmenettelya. Ainoana erona on se, etta paatok-
sen tekijana on poliisilaitoksen sijasta sisaasiainministerio, koska ministerio on
myontanyt kouluttajaoikeudet. Kaytannossa tama tarkoittaa sisaasiainministerion
turvallisuusalan valvontayksikkoa.

1.3 JARJESTYKSENVALVOJAN TEHTAVAT

Jarjestyksenvalvojan tehtavana on yllapitaa jarjestysta ja turvallisuutta seka estaa
rikoksia ja onnettomuuksia siina tilaisuudessa tai silla alueella, jonne hanet on 1
8:n 1 momentissa mainitun saddoksen nojalla asetettu jarjestyksenvalvojaksi (toi-
mialue).

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa ja asetuksessa annettujen s&annésten
mukaisesti ja noudatettava poliisin seka pelastus- ja muiden viranomaisten etuka-
teen tai tilaisuuden aikana antamia kaskyja ja maarayksia. (JVL 2 8§)

Kyseisessa jarjestyksenvalvojista annetun lain sdannodksessa saadetaan jarjestyk-
senvalvojan tehtavista. Saannds maarittdad myos sen, missa tapauksissa ja milla
edellytyksilla jarjestyksenvalvoja voi kayttda hanelle kuuluvia toimivaltuuksia. Jar-
jestyksenvalvoja voi siten kayttaa toimivaltuuksiaan vain yllapitaakseen jarjestysta
ja turvallisuutta tai estdakseen rikoksia ja onnettomuuksia toimialueellaan.

Toimivaltuuksien kayttamisen tulee siis liittya edellda mainitussa saannodksessa
saadettyihin jarjestyksenvalvojan tehtaviin. Jarjestyksenvalvoja ei nain ollen ole oi-
keutettu kayttamaan mitaan toimivaltuuksistaan esimerkiksi pelkasta “virkaintoi-
suudestaan” tai asemansa osoittamiseksi muille.

Jarjestyksenvalvojan tehtavat ja toimivaltuudet ovat lisaksi voimassa vain siina ti-
laisuudessa tai toimialueella, jonne hanet on lainsdadannén mahdollistamalla ta-
valla (JVL 1 § 1 mom.) asetettu jarjestyksenvalvojaksi. Esimerkiksi yleisotilaisuu-
den tapahtumapaikka ja sen valiton laheisyys ovat tallaisia alueita.

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa ja asetuksessa annettujen saanndsten
mukaisesti ja noudatettava poliisin seka pelastus- ja muiden viranomaisten anta-
mia kaskyja ja maarayksia. Saadoksen tarkoitus on selkeasti maaritella velvolli-
suus kaskyjen ja maaraysten noudattamisen jarjestysta. Viranomaisten tilaisuu-
dessa tai ennen tilaisuutta antamia kaskyja ja maarayksia on noudatettava, vaikka
jarjestyksenvalvojan asettaja olisi antanut naista poikkeavia maarayksia. Tyonjoh-
dollinen kaskynanto-oikeus ei mene viranomaisten antamien kaskyjen tai maara-
ysten edelle.

1.3.1 Turvallisuuden varmistaminen toimialueella

Jarjestyksenvalvojan on erityisesti valvottava, ettei hdnen toimialueellaan vaaran-
neta kenenkaan turvallisuutta. Jarjestyksenvalvojan on viipymatta ilmoitettava tie-
toonsa tulleista turvallisuutta ilmeisesti vaarantavista seikoista tilaisuuden jarjesta-
jalle tai alueen haltijalle ja ryhdyttava heti turvallisuuden sailyttdmiseksi tarvittaviin

Sisdasiainministerion 15.12.2009 vahvistama jérjestyksenvalvojan koulutusmateriaali
13/107



kiireellisiin toimenpiteisiin kuten yleisbn varoittaminen ja ohjaaminen pois vaara-
alueelta seka vaaran aiheuttajan poistaminen.

Jos tilaisuuden jarjestdjan tai alueen haltijan ja jarjestyksenvalvojan toimenpiteet
vaaran estamiseksi eivat ole olleet riittdvia, jarjestyksenvalvojan on ilmoitettava tur-
vallisuutta vaarantavista seikoista poliisille ja tarpeen vaatiessa pelastusviranomai-
selle. (JVL 4 §)

Jarjestyksenvalvojan ensisijaisena tehtavana on toimialueellaan olevien henkiloi-
den turvallisuudesta huolehtiminen. S&dannds asettaa jarjestyksenvalvojalle erityi-
sen toimintavelvollisuuden, joka ei edellyta kuitenkaan poikkeuksellisen riskialttii-
siin toimenpiteisiin ryhtymistd oman hengen tai terveyden uhalla. Erityinen toimin-
tavelvollisuus tarkoittaa muun muassa sita, ettei jarjestyksenvalvoja saa olla pois-
tumassa ensimmaisena paikalta vaaran uhatessa, vaan hanen tulee pelastaa ja
auttaa muita. Poistuminen on mahdollista vain ylivoimaisen vaaran tai muun vas-
taavan seikan uhatessa jarjestyksenvalvojaa.

Jarjestyksenvalvojien mahdollisesta asettamisesta huolimatta, vastuu tilaisuuteen
osallistuvien henkildiden turvallisuudesta on ensisijaisesti tilaisuuden jarjestajalla
ja toissijaisesti jarjestyksenvalvojilla. Jarjestyksenvalvojien on ilmoitettava vaarasta
tilaisuuden jarjestajalle taikka alueen tai paikan haltijalle, koska he ovat vastuussa
tilaisuuden turvallisuudesta. Kiireellisessa tilanteessa jarjestyksenvalvojan on en-
sin autettava seka pelastettava ja ilmoitettava vaarasta vasta sen jalkeen.

Ennen jarjestyksenvalvojatehtavan aloittamista jarjestyksenvalvojan tulee selvit-
taa, miten yleisba on mahdollista varoittaa vaarasta ja miten yleiso voidaan tarvit-
taessa ohjata pois alueelta. Taman lisaksi jarjestyksenvalvojan tulee selvittaa,
missa erilaiset pelastus-, alkusammutus- ja ensiapuvalineet ovat seka miten muu-
toin mahdollisiin pelastautumistoimenpiteisiin on varauduttu.

Elleivat muut toimenpiteet auta tilanteen selvittamiseksi tai tapahtuma edellyttaa
viranomaistoimenpiteita, jarjestyksenvalvojan on ilmoitettava asiasta poliisille ja
tarpeen mukaan myoOs pelastusviranomaisille (esimerkiksi tulipalo tai henkildva-
hinko).

Viranomaisille tapahtuva ilmoitusvelvollisuus ei ole riippuvainen tilaisuuden jarjes-
tajan tai alueen haltijan kannanotosta. Viimeksi mainitut tahot saattavat olla tietyis-
sa tapauksissa haluttomia ilmoittamaan ongelmista viranomaisille pelatessaan
esimerkiksi tilaisuuden jarjestamisehtojen tiukkenemista tai vastaavalla tavalla jar-
jestettavaksi suunnitellun tilaisuuden kieltamista. Viimeksi mainitut seikat vaikutta-
vat edelleen tilaisuuden jarjestajalle kertyvaan taloudelliseen hydtyyn, joka saattaa
tietyissa tapauksissa jaada saamatta kokonaan.

1.3.2 Sivullisten ja ympariston turvaaminen

Jarjestyksenvalvojan on valvottava, ettei tilaisuudesta aiheudu vaaraa eikd kohtuu-
tonta hairidta sivullisille, liikenteelle taikka kotirauhalle. (JVL 5 § 1 mom.)

Jarjestyksenvalvojan on otettava huomioon tehtavissaan myos muiden kuin tilai-
suuteen osallistuvien edut. Tilaisuudesta ei saa aiheutua ulkopuolisille henkilGille
minkaanlaista vaaraa. Ulkopuoliselle aiheutuva hairié ei saa vastaavasti olla koh-
tuutonta.
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Intressivertailu voi olla vaikeaa esimerkiksi tilaisuudesta aiheutuvan melun suh-
teen. Kohtuullisuusarviointiin vaikuttaa lahinna melun laatu, taso seka tilaisuuden
tapahtuma-aika. Kansalaisten melunsietokynnys vaihtelee huomattavasti. Myos
ymparistoviranomainen saattaa antaa tilaisuudesta aiheutuvan melun suhteen
omia maarayksiaan ymparistosuojelulain mukaisen meluilmoituksen johdosta
(Ymparistonsuojelulaki 60 §). Jos tallaisia maarayksia on annettu, tilaisuuden jar-
jestajan ja myos jarjestyksenvalvojan tulee selvittaa paatoksen sisalto ja varmistua
siita, ettei asetettuja rajoja yliteta.

Tilaisuuden jarjestamisen johdosta toteutettavat mahdolliset likennejarjestelyt tu-
lee suorittaa joustavasti siten, ettei muu liikenne hairiinny tai se hairiintyy mahdolli-
simman vahan. Pysakointialueita ja liikenteenohjaajiksi maarattyja henkiloita tulee
varata riittavasti. Myos poliisi tai tienpitaja voi antaa liikkennejarjestelyistd maarayk-
sia, joiden sisalto jarjestyksenvalvojan tulee selvittaa.

1.3.3 Vahinkojen estadminen

Jarjestyksenvalvojan tulee toimialueellaan myds valvoa, ettei toisten omaisuutta
vahingoiteta eika aiheuteta ymparistélle muuta vahinkoa kuin mitéa voidaan pitaa
hyvéaksyttavana tilaisuuden tarkoitus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. (JVL 5 §
2 mom.)

Jarjestyksenvalvojan tulee valvoa, ettei toisten omaisuutta vahingoiteta. Jarjestyk-
senvalvojan on pyrittava siten estamaan kaikenlainen toisen omaisuuden vahin-
goittaminen.

Taman lisaksi jarjestyksenvalvojan tulee myds valvoa, ettei ymparistolle aiheudu
muuta vahinkoa, kuin mita voidaan pitaa hyvaksyttavana tilaisuuden tarkoitus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen. Ymparistovahinkojen osalta sééannds on suh-
teellinen. Viimeksi mainittu johtuu Iahinna siita, etta kaikissa tilaisuuksissa ei voida
valttaa jonkinasteista ympariston vahingoittumista. Esimerkiksi suurissa ulkona jar-
jestettavissa yleisdtilaisuuksissa, kuten puistokonserteissa, tilaisuuden jarjesta-
mispaikat karsivat vaistamatta yleensa jonkin verran vahinkoa. Asiasta on kuiten-
kin yleensa sovittu tilaisuuden jarjestajan ja alueen haltijan tai omistajan valisessa
sopimuksessa.

Tilaisuuden jarjestaja on velvollinen puhdistamaan tilaisuuden jarjestamisen joh-
dosta roskaantuneen alueen. Tahan on syyta varautua jo etukateen riittavin roska-
astioin (Jatelaki 20 §). Useisiin tilaisuuksiin edellytetddn puhtaanapitosuunnitel-
maa, johon tulee tutustua etukateen.

Paikalla tulee olla tarvittaessa myoOs terveydenvalvontaviranomaisen maaraama
maara hyvaksyttyja saniteettitiloja.

1.3.4 limoitusvelvollisuus vaarasta, vahingosta tai hairiésta

Jarjestyksenvalvojan on viipymétta ilmoitettava tietoonsa tulleista 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetuista seikoista tilaisuuden jarjestajalle tai alueen haltijalle seka ryhdytta-
va heti toimenpiteisiin vaaran, vahingon tai hairion estamiseksi.

Jos tilaisuuden jarjestdjan tai alueen haltijan ja jarjestyksenvalvojan toimenpiteet
1 ja 2 momentissa tarkoitetun vaaran, hairion tai vahingon estamiseksi eivét ole ol-
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leet riittavia, jarjestyksenvalvojan on ilmoitettava vaarasta, hairiosta tai vahingosta
poliisille ja tarpeen vaatiessa pelastusviranomaiselle. (JVL 58 3 ja 4 mom.)

Toimiessaan jarjestyksenvalvojalle asetettujen erindisten velvollisuuksien johdosta
(ulkopuoliselle aiheutuvan tai kohdistuvan vaaran tai hairion ehkaisemiseksi, lii-
kenneongelmien tai kotirauhan hairitsemisen johdosta seka omaisuuden vahingoit-
tamisen tai ymparistdvahingon ehkaisemiseksi) jarjestyksenvalvojan tulee aina il-
moittaa asiasta tilaisuuden jarjestajalle tai alueen haltijalle. Tama on keskeista
muun muassa siksi, etta kyseisilla tahoilla on usein kaytettavissaan joitain tehok-
kaampia keinoja ongelmien estamiseksi tai vahentamiseksi. Tilaisuuden jarjestaja
tai alueen haltija voi esimerkiksi hankkia lisatydvoimaa tai antaa uusia toimintaoh-
jeita jarjestyksenvalvojille. limoitusvelvollisuudella pyritaan varmistumaan myos sii-
ta, etta tilaisuuden jarjestaja tai alueen haltija saa tiedon toimenpiteisiin johtaneista
tapahtumista.

Jarjestyksenvalvojan on my0s itse ryhdyttava valittdmasti toimenpiteisiin sdannok-
sessa mainittujen ongelmien estamiseksi tai vahentamiseksi. Usein on syyta va-
rautua kyseisiin ongelmiin myos siten, etta yleisdd voidaan tehokkaasti opastaa
esimerkiksi kovaaanisia tai aanentoistolaitteita hyvaksikayttaen.

Jos toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi eivat ole olleet riittavia, asiasta on ilmoi-
tettava poliisille ja tarpeen vaatiessa my0s pelastusviranomaiselle.

1.4 JARJESTYKSENVALVOJAN TOIMIALUE

Jarjestyksenvalvojan toimialue maaraytyy jarjestyksenvalvojista annetun lain 1 §:n
mukaan. Lisaksi jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa tehtaviinsa jarjestyslain pe-
rusteella. Jarjestyslakiin perustuvat jarjestyksenvalvontatehtavat poikkeavat monil-
la tavoin muihin edella mainittuihin saadoksiin perustuvista jarjestyksenvalvonta-
tehtavista. Poikkeavuudet liittyvat muun muassa jarjestyksenvalvojan toimivaltuuk-
siin.

1.4.1 Toimialueet eri alueilla ja paikoissa

Jarjestyksenvalvojan toimialueella tarkoitetaan sita aluetta tai tilaisuutta, missa jar-
jestyksenvalvojalla on seka oikeus etta velvollisuus toimia.

Yleisten kokousten, yleisétilaisuuksien seka jarjestyslain mukaisten jarjestyksen-
valvojatehtavien osalta toimialue maaritellaan yleensa jarjestyksenvalvojaksi aset-
tamiseen oikeuttavassa paatoksessa. Toimialue voidaan esimerkiksi merkita kart-
taan, joka voidaan liittaa poliisin tekemaan paatokseen. Matkustaja-alusten, ravit-
semisliikkeiden ja leirintdalueiden osalta jarjestyksenvalvojan toimialueet maaray-
tyvat ensisijaisesti kyseisista erityislaeista.

Jarjestyksenvalvojan toimialueeseen kuuluu myos yleisen kokouksen jarjestamis-
alueen tai yleisotilaisuusalueen valiton laheisyys. Yleisotilaisuuden toimialueen va-
littomaksi laheisyydeksi on katsottu kuuluvan tilaisuuden luonteeseen ja laajuuteen
perustuva alue, johon tilaisuuden olennaiset vaikutukset ulottuvat. Esimerkkina va-
littomasta laheisyydesta on pidetty etaisyytta, jossa tilaisuuden ohjelma on kuun-
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neltavissa ja katseltavissa ilman mitaan apuvalineita, eika tilaisuudessakaan ole
aanen tai kuvan toistolaitteita.

Toisena vastaavana esimerkkind voidaan mainita tanssipaikan lahella sijaitseva
tansseihin saapuville varattu pysakointialue, jossa tanssiyleiso yleensa myos ko-
koontuu valiajoilla. Toisaalta alueet voivat olla kauempana itse yleisotilaisuuden
toimeenpanopaikasta, jos ne ovat valttamattomia tilaisuuden jarjestamiselle. Tal-
laisia alueita voivat olla muun muassa tilaisuuteen saapuvien ja sieltéd poistuvien
kayttamat kulkureitit ja pysakointialueet. Esimerkkina on urheiluhallissa jarjestetta-
va yleisotilaisuus silloin, kun pysakointipaikkoja ei ole riittavasti urheiluhallin edus-
talla. Tilaisuuteen saapuville on voitu varata pysakointialue kauempaakin ja taalta
ohjataan tilaisuuteen saapuvat kulkemaan maarattya reittia, jolle voidaan myds
asettaa jarjestyksenvalvojia.

1. Yleiset kokoukset kokoontumislaki (530/1999)

Jarjestyksenvalvojan toimialue on varsinainen kokouspaikka ja sen valiton lahei-
syys. Valiton laheisyys rajataan suppeaksi ja vain kokoukselle tarpeelliseen etai-
syyteen. Tarpeellisuuden arvioinnissa huomioidaan tosiasiallinen mahdollisuus
kokoukseen osallistuvien ja ulkopuolisten valisen fyysisen kontaktin estamisen.
Yleisen kokouksen jarjestamisalueeseen mahdollisesti kuuluvaa aluetta, jota voi-
daan pitaa jarjestamisalueen valittomaan laheisyyteen kuuluvana alueena, ei saa
tarpeettomasti laajentaa.

2. Yleisotilaisuudet kokoontumislaki (530/1999)

Yleisotilaisuuden jarjestamispaikka ja jarjestamispaikan valittdmaan laheisyyteen
kuuluvat alueet. Valittomassa laheisyydessa on sellaisia toimintoja ja alueita jotka
palvelevat tilaisuuden jarjestamista tai ovat muutoin tilaisuuden jarjestamiselle
valttamattomia. Myos valitonta 1aheisyytta kauempana olevia tilaisuuden jarjesta-
miselle valttamattdmien pysakdintialueiden ja niille johtaville vaylille voidaan aset-
taa jarjestyksenvalvojia. Valiton laheisyys voi vaihdella tapahtuman kulun ja ete-
nemisen mukaan. Tilaisuutta aloitettaessa ja lopetettaessa alue on yleensa laa-
jempi.

3. Majoitus- ja ravitsemisliikkeet laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
(308/2006)

Jarjestyksenvalvojan toimialue on varsinainen liiketoiminta-alue seka sen suppe-
asti tulkittava valiton laheisyys. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa lais-
sa toimialueeksi maaritellaan liikkehuoneisto ja sen valitdon laheisyys. Kaytannossa
tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta ravitsemisliikkeeseen jonottavat asiakkaiksi
pyrkivat henkilot ovat jarjestyksenvalvojan valvonnan kohteena. Jarjestyksenvalvo-
jan on huolehdittava siita, ettei jonossa synny epéajarjestysta eika jono kohtuutto-
masti hairitse muuta jalankulkuliikennettd ja ohikulkijoita. Toimialue voi kattaa
myOs Kiinteiston ulkopuolisen lahialueen, jos toiminta on kiinteassa yhteydessa
majoitus- ja ravitsemistoimintaan. Tall6in edellytetdan alueen ja toiminnan toisiinsa
liittymista.
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4. Leirintaalueet ulkoilulaki (606/1973)

Toimialue on yleensa selvarajainen aidattu alue tai muutoin selkeasti maastoon
merkitty alue ja sen valiton laheisyys. Valittomalla l1aheisyydella tarkoitetaan aluet-
ta, jolta voidaan hairita leirintaalueelle majoittuneita.

5. Matkustaja-alukset merimieslaki (423/1978)

Toimialue kasittaa aluksen ja sen valittoman laheisyyden. Valittomalla laheisyydel-
|a tarkoitetaan satamassa esimerkiksi terminaaliputkea, jonne jarjestyksenvalvojan
toimivaltuudet siten ulottuvat. Terminaalin haltija voi poliisin luvalla asettaa termi-
naaliin myos jarjestyslain mukaisia jarjestyksenvalvojia.

6. Kauppakeskukset, liikenneasemat ja joukkoliikenteen kulkuneuvot jarjes-
tyslaki (612/2003)

Poliisi maarittelee toimialueen tapauskohtaisesti paikan tai kulkuneuvon haltijan
hakemuksen johdosta tekemassaan paatoksessa. Toimialueeksi voidaan maaritel-
|& rakennuksen tai kulkuneuvon lisaksi sen valiton laheisyys. Valittdmana laheisyy-
tend pidetaan esimerkiksi kauppakeskusten ja liikenneasemien sisdankaynti- ja
pysakointialueita, joukkoliikenteen kulkuneuvon laht6- tai paluulaitureita. Poliisi voi
tarvittaessa rajata toimialueen hakemuksessa esitettya aluetta pienemmaksi. Naita
tehtavia saavat tehda vain vartioimisliikkeen palveluksessa olevat jarjestyksenval-
vojat.

1.4.2 Laajentavat poikkeukset

Kaikissa kohteissa jokin erityinen syy voi laajentaa poikkeuksellisesti toimialuetta.
Seuraavassa muutamia esimerkkeja:

1. rikoksentekijan kiinnisaamiseen liittyva kiinniottotilanne (verekselta tavatun ri-
koksentekijan kiinniotto on pakkokeinolain 1 §:n mukaisen jokamiehen kiinniot-
to-oikeuden kayttamista)

2. kohteen rakenteissa tapahtunut vaaraa aiheuttava tilanne, jonka johdosta ylei-
s6a joudutaan ohjaamaan ja pitamaan loitolla (esim. tulipalo, tuhoamisuhka,
tapahtunut muu onnettomuus jne.)

3. liikenteen tilapainen ohjaustarve.

1.5 JARJESTYKSENVALVOJAN TUNNUKSET

1.5.1 Tunnusten kayttaminen

Jarjestyksenvalvojan on kaytettava jarjestyksenvalvontatehtavissa jarjestyksenval-
vojan asemaa osoittavaa selkeda tunnusta (jarjestyksenvalvojan tunnus). Jarjes-
tyksenvalvojan tunnusta saa kayttaa vain jarjestyksenvalvoja jarjestyksenvalvonta-
tehtavissa. Jarjestyksenvalvojan tunnusta erehdyttavasti muistuttavan merkin, tun-
nuksen tai asun kayttaminen on kiellettya. (JVL 16 8)

Jarjestyksenvalvojantunnuksen kayttaminen osoittaa henkilon toimivan jarjestyk-
senvalvojana ja omaavan muun muassa jokamiehenoikeuksia laajemmat toimival-
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tuudet. Jarjestyksenvalvojan tunnuksella on jarjestyksenvalvojan oikeusturvan
kannalta merkitysta arvioitaessa sita, syyllistyykd henkilo jarjestyksenvalvojaan
kohdistuneeseen rikoslain 17 luvun 6 §:ssa rangaistavaan jarjestysta yllapitavan
henkilon vastustamiseen. Tunnuksen kayttamiseen on oikeutettu vain poliisin jar-
jestyksenvalvojaksi hyvaksyma henkilo. Lisaksi edellytetaan, etta jarjestyksenval-
voja on asianmukaisesti asetettu tehtavaansa.

Jarjestyksenvalvojan tunnusta erehdyttavasti muistuttavan merkin, tunnuksen tai
asun kayttaminen on kiellettya. Tallaisen merkin, tunnuksen tai asun kayttaminen
on saadetty rangaistavaksi jarjestyksenvalvontarikkomuksena, josta rangaistuk-
seksi on saadetty sakkoa. Tallaisina tunnuksina voidaan pitdd muun muassa poh-
javariltaan seka tekstiltdéan ja sen asettelultaan jarjestyksenvalvojan tunnuksia
erehdyttavasti muistuttavaa asua tai laattaa.

Tunnuksen kayttdminen on sidoksissa jarjestyksenvalvojatehtavassa olemiseen,
joten muulloin kuin tehtavassa ollessa tunnusta ei saa kayttaa.

Kiellolla pyritadn esimerkiksi estamaan jarjestyksenvalvojan ja vahtimestarin ase-
mien sekoittuminen keskenaan. Vahtimestarit toimivat tehtavissaan ilman jarjes-
tyksenvalvojan oikeuksia, eivatka he nauti jarjestyksenvalvojan tapaan korotettua
rikosoikeudellista suojaa. Henkildn oikeudelliseen asemaan liittyvien epaselvyyk-
sien valttamiseksi vahtimestareiden ja muiden vastaavien jokamiehenoikeuksilla
toimivien henkildiden kayttamien merkkien ja tunnusten tulee poiketa selvasti jar-
jestyksenvalvojan tunnuksesta. Viimeksi mainittu voidaan toteuttaa muun muassa
tunnuksen koon, pohjavarin seka tekstin asettelun valityksella.

Jarjestyksenvalvojan tunnusten kayttamisesta, tunnustyypeista seka tunnuksessa
edellytettavista teksteista ja merkeista on saadetty tarkemmin jarjestyksenvalvojan
tunnuksista annetulla sisdasiainministerion asetuksella.

1.5.2 Tunnuksen merkinnéat

Kokoontumislaissa (530/1999), ulkoilulaissa (606/1973), merimieslaissa (423/1978)
sek& majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitetuissa
jarjestyksenvalvontatehtévissa jarjestyksenvalvojan on kaytettdva tunnuksena joko
tunnistelaattaa tai tunnisteliivid. Jarjestyksenvalvojan toimialueen sijaintipaikan po-
liisilaitos voi tarvittaessa maarata, kumpaa edelld mainittua tunnusta jarjestyksen-
valvojan on kaytettava.

Tunnukseen on merkittava sanapari "JARJESTYKSENVALVOJA — ordningsvakt”
tai "ORDNINGSVAKT - jarjestyksenvalvoja”. Tunnukseen saadaan tarvittaessa
merkita jarjestyksenvalvojan asemaa osoittava englanninkielinen sana "security”,
jonka sijasta voidaan kayttaa kokoontumislain mukaisissa urheiluun liittyvissa ylei-
sotilaisuuksissa sanaa "steward” Jarjestyksenvalvojan toimialueen sijaintipaikan
poliisilaitos voi tarvittaessa maarata jarjestyksenvalvojan kayttdmaan tunnuksessa
englanninkielista jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavaa tekstia. Jarjestyksenval-
vojan asemaa osoittavat sanat voidaan jakaa tunnuksessa useammalle riville.
Mahdollinen englanninkielinen jarjestyksenvalvojan asemaa osoittava sana tulee
sijoittaa tunnuksessa tdssd momentissa saadetyn sanaparin alapuolelle.

Jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavan tunnuksen tekstin tulee olla havaittavissa
selvasti. Tunnuksessa ei saa olla kuvaa tai tekstia, joka heikentda jarjestyksenval-
vojan asemaa osoittavan tekstin havaittavuutta tai jota on pidettava tilaisuuteen
sopimattomana. Jarjestyksenvalvojan toimialueen sijaintipaikan poliisilaitos voi tar-
vittaessa kieltda tunnuksessa olevan kuvan tai tekstin kayttamisen, jos kuva tai
teksti haittaa jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavan tekstin havaittavuutta taikka
kuvaa tai tekstia on pidettava tilaisuuden luonteeseen sopimattomana. (Ajvt 1 8)
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Jarjestyksenvalvojan tunnuksia ovat jarjestyslain mukaisia tehtavia lukuun otta-
matta tunnistelaatta ja tunnisteliivi. Jarjestyksenvalvojana toimiva henkilo voi lah-
tokohtaisesti valita itse, kumpaa tunnusta, tunnistelaattaa tai tunnisteliivia han
kayttaa jarjestyksenvalvontatehtavassa. Tunnistelaatta on tarkoitettu kaytettavaksi
lahinna sisatiloissa. Jarjestyksenvalvojan toimialueen sijaintipaikan poliisilaitos voi
kuitenkin tarvittaessa maarata, kumpaa edella mainittua tunnusta jarjestyksenval-
vojan tulee kayttaa. Poliisilaitos voi esimerkiksi edellyttaa tunnisteliivin kayttamista
kokoontumislain mukaisissa yleisotilaisuuksissa.

Jarjestyksenvalvojan tunnukseen (tunnistelaattaan ja liiviin) on merkittava sanapari
"JARJESTYKSENVALVOJA - ordningsvakt” tai sanapari "ORDNINGSVAKT - jar-
jestyksenvalvoja”.

Edella mainitun lisaksi jarjestyksenvalvojan tunnukseen saadaan tarvittaessa mer-
kita jarjestyksenvalvojan asemaa osoittava englanninkielinen sana "security”. Ta-
han voi olla tarvetta muun muassa kansainvalisluontoisissa urheilu- ja konserttita-
pahtumissa. Jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavana englanninkielisenad sanana
voidaan kayttaa kokoontumislain mukaisissa urheiluun liittyvissa yleisotilaisuuksis-
sa myds sanaa ’steward”. Muut kuin jarjestyksenvalvojaksi hyvaksytyt henkilot
(esim. jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymattomat vahtimestarit) eivat saa kayttaa
tydasuissaan sanaa “security”. Jos tallaisten henkildiden tarvitsee kayttaa tyo-
asuissaan englanninkielistd asemaa osoittavaa sanaa tai teksteja, he voivat kayt-
taa englanninkielista sanaa “staff”, jonka kdannds vastaa myds henkildiden oikeu-
dellista asemaa.

Mainosten tai henkilon jarjestyksenvalvojaksi asettaneen oikeushenkilon nimen tai
logon kayttamista ei ole kielletty jarjestyksenvalvojan tunnuksessa. Mainos tai yri-
tyksen logo ei saa kuitenkaan haitata jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavan
tekstin havaittavuutta tunnuksesta. Myds tilaisuuteen sopimattomana pidettavan
kuvan tai tekstin kayttaminen on kielletty. Tilaisuuteen sopimattomana tekstina tai
kuvana voitaisiin pitda esimerkiksi epasiveelliseksi katsottavaa tai jarjestyshairioi-
hin provosoivaa kuvaa tai tekstia. Poliisi voi tarvittaessa kieltdad tunnuksessa ole-
van tekstin tai kuvan kayttamisen, jos se haittaa jarjestyksenvalvojan asemaa
osoittavan tekstin havaitsemista tai sita on pidettava tilaisuuden luonteeseen so-
pimattomana.

1.5.3 Tunnistelaatta

Tunnistelaatan pohjavarin on oltava keltainen ja teksti on merkittdva mustalla tai
tummansinisella varilla. Tunnistelaatan vasempaan alakulmaan voidaan merkita
jarjestyksenvalvojan tunnistenumero.

Tunnistelaatan pohjavéri ja tekstin véri voivat poiketa edelld 1 momentissa saade-
tystd, jos jarjestyksenvalvoja kayttaa tehtédvassaan tilaisuuden jarjestgjan tai liik-
keenharjoittajan maarittelemaa tydasua ja laatan pohjavari seka teksti erottuvat
selvasti asun varista. Talldin kaikkien samalla toimialueella toimivien jarjestyksen-
valvojien kayttamien tunnistelaattojen pohjavérien ja tekstin vérien tulee olla sa-
manlaisia.

Edellda 1 8:n 2 momentissa sdadetty jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavan tun-
nuksen sanapari on merkittava tunnistelaattaan siten, etté isompi teksti muodostuu
vahintddn 8 millimetrin korkuisista ja pienempi teksti vahintaén 6 millimetrin korkui-
sista selvasti erottuvista kirjaimista. Jos tunnistelaattaan merkitaan jarjestyksenval-
vojan asemaa osoittava englanninkielinen sana tai jarjestyksenvalvojan tunniste-
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numero kyseiset kirjaimet ja numerot eivéat saa olla tunnistelaatan jarjestyksenval-
vojan asemaa osoittavassa sanaparissa kaytettyja pienempié kirjaimia korkeampia.
Jarjestyksenvalvojan on pidettava tunnistelaattaa asunsa rintamuksen vasemmal-
la puolella. Tunnistelaatan materiaalissa ja kiinnityksesséd on otettava huomioon
jarjestyksenvalvojan tyoturvallisuuteen vaikuttavat tekijat. (Ajvt 2 8)

Tilaisuuden jarjestajan tai jarjestyksenvalvojan tulee aina pystya esittdamaan perus-
te laatan pohjavarista poikkeamiselle esimerkiksi poliisin edellyttaessa sita viran-
omaisvalvonnan yhteydessa.

Jarjestyksenvalvojan on pidettava tunnistelaattaa asunsa rintamuksen vasemmalla
puolella. Tunnistelaatan materiaalissa ja kiinnityksessa on otettava huomioon jar-
jestyksenvalvojan tyoturvallisuuteen vaikuttavat tekijat. Sdannés mahdollistaa si-
ten esimerkiksi kankaalle painetun jarjestyksenvalvojatunnistelaatan kayttamisen.

1.5.4 Tunnisteliivi

Kaikki asut, joiden rintamuksessa ja selkdmyksessa on jarjestyksenvalvojan ase-
maa osoittava teksti, rinnastetaan tunnisteliiviin. Tunnisteliivin pohjavérin on oltava
keltainen. Jéarjestyksenvalvojan asemaa osoittava teksti on merkittdva mustalla tai
tummansinisella varilla. Tunnisteliivin rintamukseen sekd selkdmyksen alaosaan
voidaan merkitéd jarjestyksenvalvojan tunnistenumero. Tilaisuuden jarjestamispai-
kan poliisi voi tarvittaessa maératé jarjestyksenvalvojan kayttamaan tunnisteliivissa
tunnistenumeroa.

Sen estamattd, mitd edelld 1 momentissa on séédetty, tilaisuuden jarjestamispai-
kan poliisi voi tarvittaessa maarata jarjestyksenvalvojaorganisaation esimiesase-
massa toimivan jarjestyksenvalvojan kayttdméan pohjavariltdédn oranssia tunniste-
livia. Tunnisteliivin oikeaan rintamukseen seka selkdmyksen alaosaan on talléin
merkittava sanapari "ESIMIES — férman” tai "FORMAN — esimies”. Rintamukseen
kyseinen sanapari tulee merkité vahintdan 8 millimetrin ja selkAmykseen vahintédén
25 millimetrin korkuisin kirjaimin.

Edella 1 8:n 2 momentissa sdadetty jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavan tun-
nuksen sanapari on merkittava tunnisteliiviin vasempaan rintamukseen siten, etté
isompi teksti muodostuu véhintdan 8 millimetrin korkuisista ja pienempi teksti va-
hintdan 6 millimetrin korkuisista selkeasti erottuvista kirjaimista. Jarjestyksenvalvo-
jan asemaa osoittava sanapari on lisdksi merkittava tunnisteliivin selkdmykseen si-
ten, ettd isompi teksti muodostuu vahintdan 30 millimetrin korkuisista ja pienempi
teksti vahintaan 25 millimetrin korkuisista selvasti erottuvista kirjaimista. Jos tunnis-
teliivin merkitddn jarjestyksenvalvojan asemaa osoittava englanninkielinen sana,
kyseisen sanan kirjaimet eivat saa olla tunnisteliivin jarjestyksenvalvojan asemaa
osoittavassa sanaparissa kaytettyja pienempia kirjaimia korkeampia. Jarjestyksen-
valvojan tunnistenumero voidaan merkitd tunnisteliivin rintamukseen ja selkdmyk-
seen enintddn 100 millimetrin korkuisin numeroin. (Ajvt 3 §)

Tunnisteliivin pohjavarin on oltava keltainen ja jarjestyksenvalvojan asemaa 0soit-
tava teksti on merkittava liiviin mustalla tai tummansinisella varilla. Kyseisesta va-
rivaatimuksesta ei ole mahdollista poiketa. Jarjestyksenvalvojan asemaa osoittava
sanapari ja mahdolliset englanninkieliset tekstit on merkittava tunnisteliiviin va-
sempaan rintamukseen seka selkamykseen.

Jotta asua olisi pidettava saannoksessa tarkoitettuna tunnisteliivina, sen tulee
tayttaa tunnisteliivin varitykselle (pohjavari ja tekstin vari) seka tekstille ja niiden si-
joittelulle saadetyt edellytykset. Mikali asun selkamyksessa ja rinnassa on jarjes-
tyksenvalvojan tunnukset, asu rinnastetaan liiviksi, jolloin pohjavarin on oltava kel-
tainen. Saannds kieltda esimerkiksi pohjavariltdéan mustan takin, puseron tai pai-
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dan pitamista jarjestyksenvalvojatehtavissa siten, etta kyseisen asun rintamukses-
sa ja selkdmyksessa on jarjestyksenvalvojan asemaa osoittava tunnus. Edella
mainituin tavoin myods englanninkieliset sanat "security” tai "steward” ovat jarjes-
tyksenvalvojan asemaa osoittavia teksteja.

Tunnisteliivin rintamukseen sekd selkdmyksen alaosaan voidaan merkita jarjes-
tyksenvalvojan tunnistenumero. Tunnistenumeron kayttaminen on lahtokohtaisesti
vapaaehtoista, mutta tilaisuuden jarjestamispaikan poliisi voi tarvittaessa maarata
jarjestyksenvalvojan kayttamaan tunnisteliivissa tunnistenumeroa.

Tilaisuuden jarjestamispaikan poliisi voi tarvittaessa myds maarata jarjestyksen-
valvojaorganisaation esimiesasemassa toimivan jarjestyksenvalvojan kayttamaan
pohjavariltdan oranssia tunnisteliivida. Kyseinen varitys osoittaa viranomaisille seka
tilaisuuteen osallistujille keneen he voivat tarvittaessa olla yhteydessa jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvissa kysymyksissa. Esimiesasemassa olevan
jarjestyksenvalvojan nopea tunnistaminen tunnisteliivin varityksen perusteella hel-
pottaa toiminnan johtamista mahdollisessa ongelmatilanteessa. Jarjestyksenvalvo-
jan esimiesasemaa osoittavien tunnisteliivien kayttaminen edellyttaa aina tilaisuu-
den jarjestamispaikan poliisin maaraysta. Maarayksella tarkoitettaisiin tdssa yh-
teydessa myo0s poliisin ennen tilaisuuden jarjestamista antamaa hyvaksyntaa.

1.5.5 Jarjestyslaissa tarkoitetuissa jarjestyksenvalvontatehtavissa kaytettavan

jarjestyksenvalvojan asun merkit ja tekstit

Jarjestyslaissa tarkoitetuissa jarjestyksenvalvontatehtévissa jarjestyksenvalvojan
asun rintamuksen vasemmalla puolella on oltava merkittyna sanapari: "JARJES-
TYKSENVALVOJA — ordningsvakt” tai "ORDNINGSVAKT - jarjestyksenvalvoja”.
Lisdksi rintamuksen vasemmalla puolella on oltava merkittyna vartioimisliikkeen
nimi tai nimilyhenne taikka vakiintunut likemerkki.

Paallystakin, haalarin ja sadeasun selkdmyksessad on oltava merkittyna teksti
"JARJESTYKSENVALVOJA” tai "ORDNINGSVAKT” taikka sanapari "JARJES-
TYKSENVALVOJA - ordningsvakt” tai "ORDNINGSVAKT — jarjestyksenvalvoja

Jarjestyksenvalvojan asuun kuuluvassa péaéhineessa saa olla merkittyna teksti ”
JARJESTYKSENVALVOJA” tai "ORDNINGSVAKT” tai sanapari "JARJESTYK-
SENVALVOJA — ordningsvakt” tai "ORDNINGSVAKT — jarjestyksenvalvoja” taikka
vartioimisliikkeen nimi, nimilyhenne tai vakiintunut liikemerkki.

Jarjestyksenvalvojan asun rintamukseen saadaan kiinnittdd irrotettavissa oleva
jarjestyksenvalvojan henkilollisyytté ja asemaa osoittava laatta. Jarjestyksenvalvo-
jan asussa mahdollisesti kaytettavat arvomerkit on kiinnitettava olkapoletteihin.
(Ajvt 4 8)

Jarjestyslain perusteella suoritettavissa jarjestyksenvalvontatehtavissa kaytetta-
viksi edellytetyt tunnukset poikkeavat muista jarjestyksenvalvontatehtavissa edel-
lytettavista tunnuksista. Jarjestyslain mukaisissa tehtavissa kaytettaviksi edellyte-
tyt tunnukset vastaavat pitkalti vartijan asua kuitenkin siten, etta tunnuksissa on
jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavat tekstit.

1.6 PERUSOIKEUKSIEN HUOMIOMINEN JARJESTYKSENVALVOJAN TEHTA-

VISSA

Suomen perustuslaki muodostaa kehyksen koko kansalliselle oikeusjarjestykselle.
Perustuslaissa vahvistetaan ne oikeudelliset arvot, joille yhteiskunnan ja oikeusjar-
jestyksen kehitys rakentuu. Suomen perustuslain toisessa luvussa saadellaan ih-
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misten perusoikeuksista. Jokaiselle kuuluvia perusoikeuksia ovat muun muassa
oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, likkumisvapaus, sa-
nanvapaus, omaisuuden suoja, yhdenvertaisuus, kokoontumis- ja yhdistymisva-
paus, yksityiselaman suoja seka uskonnon ja omantunnon vapaus.

Nykyisen perustuslain 124 § perusteella merkittavaa julkisen vallan kayttoa koske-
via tehtavia voidaan antaa vain viranomaiselle. Jarjestyksenvalvojien tehtavien ei
ole katsottu olevan merkittavaa julkisen vallan kayttda. Jarjestyksenvalvojilla on
kuitenkin sellaisia toimivaltuuksia toimialueellaan ja tehtaviaan suorittaessaan, etta
tarve tuntea kaikille ihmisille kuuluvat perusoikeudet korostuu.

Yksityisen ihmisen nakokulmasta on tarkeaa, etta han voi nykyista useammin suo-
raan vedota perusoikeuksiinsa. Samalla perusoikeuksien selkea maarittely auttaa
ihmisia muutoinkin hahmottamaan oikeutensa ja asemansa suhteessa julkiseen
valtaan, yhteiskuntaan ja ymparistéonsa. Jarjestyksenvalvojista annettu laki antaa
jarjestyksenvalvojille oikeuksia puuttua yksilon tai yksildiden perusoikeuksiin jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Oikeuksien kaantdpuolena jarjestyk-
senvalvojan tehtava sisaltaa myos suuren maaran velvollisuuksia. Esimerkiksi ko-
koontumislailla on haluttu turvata ihmisten perusoikeutta kokoontua yleisiin koko-
uksiin tai yleisdtilaisuuksiin.

Seuraavassa kasitellaan keskeisia Suomen perustuslain kansalaiselle takaamia
oikeuksia, jotka vaikuttavat jarjestyksenvalvojan toimintaan.

1.6.1 Oikeus elaméaéan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen

Jokaisella on oikeus eldamaan seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen.

Ketédan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikéd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa
loukkaavasti.

Henkilékohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistaa mieli-
valtaisesti eika ilman laissa saadettya perustetta. Rangaistuksen, joka sisaltaa va-
paudenmenetyksen, maaraa tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet
turvataan lailla (PL 2 luku 7 8).

Saadoksessa turvataan jokaiselle oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Oikeus henkildkohtaiseen koskemat-
tomuuteen suojaa myds sellaiselta ihmisarvoa loukkaavalta kohtelulta, joka toteu-
tetaan puuttumalla henkildn fyysiseen olemukseen ilman hanen suostumustaan.

Oikeus henkilékohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkil66n
kaypia tarkastuksia ja pakolla toteutettavia laaketieteellisia tai vastaavia toimenpi-
teitd vastaan. Saannds sisaltda suojan laitonta ja mielivaltaista vapaudenriistoa ja
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttumista vastaan seka saannoksia, joi-
den tavoitteena on taata henkilén oikeusturva vapaudenmenetyksen yhteydessa
(3 mom).

Esimerkiksi jarjestyksenvalvojan suorittaessa turvallisuustarkastusta, on hanen
muistettava, etta lahtokohtaisesti kohdehenkildlla on oikeus koskemattomuuteen.
Ruumiillisen koskemattomuuden lisaksi suojan piiriin kuuluu myos merkittava puut-
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tuminen yksilon henkiseen koskemattomuuteen silloinkin, kun tallaista puuttumista
ei voida katsoa samassa pykalassa kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi.
Suorittaessaan turvallisuustarkastuksen jarjestyksenvalvojan on tiedettava miksi
han tekee tarkastuksen, koska jollei han pysty perustelemaan tarkastusta, rikkoo
han ihmisen koskemattomuutta koskevaa perusoikeutta. Esimerkiksi kokoontumis-
lain tai jarjestyksenvalvojista annetun lain perusteella jarjestyksenvalvojalla on teh-
tavaansa suorittaessaan oikeus puuttua tahan perusoikeuteen kyseisissa laeissa
saadellyissa tapauksissa.

1.6.2 Liikkumisvapaus

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus
likkua maassa ja valita asuinpaikkansa. (PL 2 luku 9 § 1 mom.)

Liikkumisvapauden asema perusoikeutena merkitsee, etta kyseisen oikeuden ra-
joitusten on perustuttava lakiin. Rajoitusten tulee myos tayttaa rajoituksen valtta-
mattomyyden ja hyvaksyttavyyden ehdot. Valttamatonta liikkkumisvapauden esta-
minen voi olla esimerkiksi kansallisen tai yleisen turvallisuuden takia, yleisen jar-
jestyksen yllapitamiseksi, rikosten ehkaisemiseksi, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi tai muiden yksildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi. Kyseisia
oikeuksia voidaan lisaksi rajoittaa erityisalueilla samoin lain nojalla.

Yleisten kokouksien ja yleisétilaisuuksien jarjestamisesta on saadetty kokoontu-
mislaissa. Yleisotilaisuuksissa yleisdtapahtuma-alueen rajaaminen aidalla on liik-
kumisvapauden rajoittamista, joka kuitenkin voidaan tehda kokoontumislain perus-
teella yleisdtapahtuman mahdollistamiseksi. Talla tarkoitetaan seka yleisotilaisuu-
den jarjestajan intressien turvaamista etta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
turvaamista yleisétilaisuusalueella ja yleisétilaisuuden vaikutusalueella. Yleisotilai-
suuden jarjestajan on varsinaista yleisotilaisuutta koskevien velvoitteiden lisaksi
huolehdittava myos yleisoétilaisuudesta mahdollisesti aiheutuvien haittojen ehkai-
semisesta yleisotilaisuuden vaikutusalueella oleville henkilGille ja omaisuudelle.
Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi liikkumisvapautta voidaan rajoittaa
esimerkiksi aidoin myos yleisotilaisuuden jarjestamisalueen sisalla, mikali se on
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen kannalta perusteltavissa. Vi-
ranomaiset antavatkin jarjestajalle usein maarayksia turvallisuusrakenteista.

Yleisessa kokouksessa liikkumisvapauden rajoittaminen on lahtokohtaisesti kiellet-
tya. Kokoontumisvapauden vuoksi poliisi voi vain kokoontumislaissa saadetyilla
perusteilla tai poliisilaissa poliisille saadellyilla toimivaltuuksilla rajoittaa yleiseen
kokoukseen osallistuvien liikkuvuutta. Talloin rajoitusten tulee tayttaa valttamatto-
myyden ja hyvaksyttavyyden ehdot.

1.6.3 Yksityiselaméan suoja

Jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta
saadetadédn tarkemmin lailla. (PL 2 luku 10 § 1 mom.)

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. (PL
2 luku 10 § 2 mom.)

Pykala sisaltda yksityiselaman suojaa koskevan yleislausekkeen (1 mom.) seka
saannokset kunnian ja kotirauhan suojasta (1 mom.) ja luottamuksellisen viestin
salaisuudesta (2 mom.). Lisaksi se sisaltda sdannodksen henkildtietojen suojaami-
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sesta lailla (1 mom.) seka kotirauhaa ja luottamuksellisen viestin salaisuutta kos-
kevan rajoituslausekkeen.

Yksityisyyden suoja tarkoittaa niiden osalta sita, etta jarjestyksenvalvojalla tulee ol-
la tehtavansa suorittamiseksi perusteltu syy esimerkiksi rikoksen ehkaisemiseksi
tai esteen poistamiseksi puuttua kyseisissa paikoissa olevien henkildiden toimin-
taan. Huolimatta siita, etta henkild osallistuu yleiseen tilaisuuteen tai kokoukseen
taikka oleillee muutoin jarjestyksenvalvojan toimialueella, joka on yleinen paikka,
on hanen yksityiselamansa suojattu. Tama tarkoittaa sita, etta jarjestyksenvalvojal-
la ei ole oikeutta puuttua henkilon tekemisiin, ellei puuttumiselle ole jarjestyksen-
valvojalle maarattyjen tehtavien vuoksi perusteita. 2 momentin sdannds ei suojaa
tavallisen kuuloetaisyydella kaytavan keskustelun sisaltéa ulkopuolisilta, mutta
luottamukselliseksi tarkoitetun keskustelun kuunteleminen teknisin apuvalinein on
puuttumista saannoksessa turvattuihin oikeushyviin.

1.6.4 Sananvapaus ja julkisuus

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkdén ennakolta estamatta.
Tarkempia sadannodksia sananvapauden kayttamisesta annetaan lailla. Lailla voi-
daan saataa kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttamattomia rajoituk-
sia.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole valttamattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.(PL 2 luku 12 §)

Perustuslain 2 luvun 12 pykalan 1 momentti sisaltdd sananvapautta koskevan
yleislausekkeen. Sananvapaussaannoksen keskeisena tarkoituksena on taata
kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodostus,
avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus seka
mahdollisuus vallankayton julkiseen kritiikkiin. Ydinajatukseltaan sananvapautta
voidaan pitaa poliittisena perusoikeutena. Sananvapaus ei kuitenkaan rajoitu vain
poliittisiin ilmaisuihin, vaan sen piiriin on totunnaisesti luettu muunkin tyyppiset il-
maisut niiden sisalldsta riippumatta. Sananvapaus antaa yleisesti turvaa erilaisille
luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille eikd sananvapaus ole sidoksissa mi-
hinkaan tiettyyn viestinnan muotoon, esimerkiksi painettuun sanaan, vaan sanan-
vapaus turvataan riippumatta ilmaisemiseen tai julkistamiseen kulloinkin kaytetta-
vasta menetelmasta

Jarjestyksenvalvojan tehtavien nakokulmasta sananvapaus tarkoittaa muun mu-
assa sita, etta jarjestyksenvalvoja ei saa estaa ketaan puhumasta tai muutoin il-
maisemasta mielipidettaan toimialueellaan, ellei siihen ole jarjestyksenvalvojan
tehtavan kannalta perusteltua syyta. Perusteeksi ei riitd esimerkiksi se, etta jarjes-
tyksenvalvoja pitaa todennakoisena, etta muut paikalla olevat henkilot ovat asiasta
eri mielta. Provosointi voidaan kuitenkin estaa poistamalla henkild paikalta, jos
poistaminen on jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen vuoksi valttamatonta.

Sananvapauteen kuuluu myos tietojen vastaanottaminen. Kyseisesta perusoikeu-
desta johtuen ihmisilla on oikeus esimerkiksi valokuvata tai tallentaa muutoin valo-
kuvia, filmeja tai dania. Esimerkiksi julkista tehtavaa suorittavan jarjestyksenvalvo-
jan kuvaaminen yleisella paikalla on sallittua. Myods jarjestyksenvalvojan kanssa
kayty keskustelu voidaan nauhoittaa, mikali nauhoittaja osallistuu itse keskuste-
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luun. Ihmisilla on myos Iahtokohtaisesti sananvapauteen perustuva oikeus aanit-
taa ja kuvata yleisotilaisuuksissa esiintyvia artisteja omaan kayttéonsa. Yleisotilai-
suuden jarjestajalle kuuluu kuitenkin kokoontumislain nojalla huolehtia tekijanoike-
uksien toteutumisesta. Sananvapauden estamatta jarjestaja voi asettaa rajoituksia
esimerkiksi kuvaamiselle. Nain on tehtykin esimerkiksi jalkapallo-otteluiden osalta,
kuvaamista ammattimaisin valinein on rajoitettu. Jarjestajan tulee vaarinkasitysten
valttdmiseksi informoida tilaisuuteen osallistuvia kyseessa olevasta rajoituksista
esimerkiksi lippuun tehtavin merkinndin ja saapumisporteilla rajoituksia osoittavin
kyltein.

1.6.5 Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestéda kokouksia ja mielenosoituksia se-
ka osallistua niihin.(PL 2 luku 13 8)

Kyseisen pykalan mukaan jokaisella on oikeus ennakolta lupaa hankkimatta jarjes-
taa kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin. Saannds turvaa seka oi-
keutta itse jarjestaa kokouksia ja mielenosoituksia etta oikeutta osallistua muiden
jarjestamiin kokouksiin ja mielenosoituksiin. Pykalassa ei ole rajattu perustuslain
suojaa nauttivien kokousten piiria esimerkiksi kasiteltavien asioiden pohjalta.

Oikeuden turvaaminen "ennakolta lupaa hankkimatta" kieltdd viranomaisen enna-
kollisen luvan asettamisen kokoontumisen edellytykseksi. SGanndksen vaatimusta
ei vastaa myoskaan sellainen ennakkoilmoitusmenettely, joka tosiasiassa estaisi
kokousten jarjestamisen esimerkiksi edellyttaessaan ilmoituksen tekemista koh-
tuuttoman kauan ennen varsinaista kokousta.

Vakiintuneesti on katsottu, ettd yleisen kokoustilaisuuden toimeenpanemista mie-
lenosoituksen muodossa ja sellaiseen osallistumista on pidettava eraana hyvak-
syttdvana tapana kayttda kokoontumis- ja sananvapautta. Kokoontumis- ja mie-
lenosoitusoikeuden asema perusoikeuksina edellyttaa, etta niiden kayttamisesta ja
hyvaksyttavista rajoituksista on saadettava lailla.

1.6.6 Omaisuuden suoja

Jokaisen omaisuus on turvattu.
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan
saadetdan lailla. (PL 2 luku 15 §)

Omaisuuden suojaa koskeva perusoikeus vaikuttaa jarjestyksenvalvojan tehtaviin
monin tavoin. Vaikka Suomen lainsdadanndssa katsotaan omaisuuteen liittyvien
oikeuksien yleensa vaistyvan ihmisiin kohdistuvien oikeuksien ja velvollisuuksien
tieltd, on myds omaisuuden suoja tarkea perusoikeus. Se on huomioitu esimerkiksi
jarjestyksenvalvojista annetussa laissa maaritellyissa jarjestyksenvalvojan tehta-
vissa ja velvollisuuksissa.

Omaisuuden turvaamisella tarkoitetaan esimerkiksi yleisétilaisuuden tai yleisen
kokouksen jarjestajan tai ravitsemisliiketoiminnan harjoittajan (ravintolan pitaja)
hallussa olevan omaisuuden suojelemista. Toisaalta omaisuuden suoja koskee
esimerkiksi kaikkia yleisotilaisuuteen osallistuvia henkildita. Yleisotilaisuuden jar-
jestajan haltuun vapaaehtoisesti luovutetusta omaisuudesta on pidettava hyvaa
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huolta. Kokoontumislaissa saadetaan myos siita, etta yleisen kokouksen tai yleiso-
tilaisuuden jarjestajan on huolehdittava, ettd kokouspaikan tai yleisoétilaisuuden jar-
jestamispaikan omistajalle tai kyseisten tilaisuuksien vaikutusalueella olevalle
omaisuudelle ei aiheuteta vahinkoja. Yleensa omaisuuden suojasta huolehtiminen
annetaan jarjestyksenvalvojien tehtavaksi.

1.6.7 Vastuu ympaéaristosta

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta
kuuluu kaikille.(PL 2 luku 20 8)

Luonnosta ja ymparistosta huolehtiminen kuuluu myos jarjestyksenvalvojan tehta-
viin. Vastuu ymparistosta voi konkretisoitua jarjestyslakirikkomusten tai rikoslaissa
maariteltyjen rikosten estamisena.

Saannodksen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta
ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Vastuu kohdistuu seka julkiseen valtaan etta
yksityisiin luonnollisiin henkilGihin ja oikeushenkildihin.

Saannoksen piiriin kuuluvat seka ympariston tuhoutumisen tai pilaantumisen es-
taminen etta aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sdannoés ilmaisee ihmisten
kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan ko-
konaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sai-
lymisen. Yksilon osuus ymparistonsuojelussa voi toteutua seka aktiivisena tekemi-
sena etta passiivisena pidattymisena ympariston vahingoittamisesta.

1.6.8 Perusoikeuksien turvaaminen

Perusoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen merkitysta korostaa myds julkiselle
vallalle, ja siten myOs lainsaatajalle, asetettu yleinen perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien turvaamisvelvollisuus. Julkiselle vallalle asetettu perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutumisen turvaamisvelvollisuus koskee myos oikeuksien toteu-
tumista yksityisten keskinaisissa suhteissa.

Kaytanndssa velvoite kohdistuu lahinna lainsaatajaan, jonka tehtavana on tasmen-
taa yleisella tasolla ilmaistua perusoikeutta niin, etta sen vaikutus ulottuu myos yk-
sityisiin suhteisiin. Esimerkiksi saataessaan rangaistaviksi perusoikeussaannosten
turvaamiin oikeushyviin, kuten henkeen, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja
vapauteen, omaisuuteen, yksityiselamaan, kunniaan ja kotirauhaan kohdistuvat
loukkaukset lainsaataja tayttaa tata turvaamisvelvollisuuttaan. Samaan suuntaan
vaikuttaa esimerkiksi naisten ja miesten tasa-arvoa edistavan lainsdadannon ylla-
pitdminen. Sdannodksessa ei ole maaritelty niita keinoja, joilla julkisen vallan tulee
turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa. Keinovalinta jad kussakin tapauksessa erik-
seen harkittavaksi. Valittavat keinot saattavat myos vaihdella huomattavasti. Kes-
keisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuden kayttéa turvaavan ja tasmentavan lain-
saadannon saataminen seka taloudellisten voimavarojen kohdentaminen.

Viranomaisten on esimerkiksi antaessaan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
mista koskevia maarayksia yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden jarjestajalle
huolehdittava myos siita, ettd perusoikeudet ja ihmisoikeudet toteutuvat. Viran-
omaisten on valvottava, etta toimialueellaan tehtaviaan suorittavat jarjestyksenval-
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vojat kunnioittavat ihmisten perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia ja noudattavat muu-
toinkin Suomen lainsaadantoa.

1.7 TILAISUUDEN JARJESTAMISEN YLEISET PERIAATTEET

Yleinen kokous ja yleisétilaisuus on jarjestettava rauhanomaisesti seka osanottaji-
en tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta ja heidédn oikeuksiaan loukkaamatta.
Tallaista tilaisuutta jarjestettdessé on huolehdittava siita, ettei kokoontumisesta ai-
heudu huomattavaa haittaa ymparistolle. (KokL 3 § 1 mom.)

Tilaisuuden jarjestajan velvollisuutena on huolehtia tarpeellisista turvallisuustoi-
menpiteista tilaisuuksissa. Jarjestajan tulee ottaa huomioon sivullisten oikeudet
pyrkimalla rajoittamaan tilaisuudesta ulkopuolisille aiheutuvia haittoja. Sadadokses-
sa tarkoitettu haitta voi muodostua hairiosta tai konkreettisesta vahingosta.

Sivullisten oikeuksiin kuuluu myos rikoslaissa turvattu kotirauha, jota ei saa tilai-
suutta jarjestettaessa loukata. Kotirauhan loukkaamisena ei kuitenkaan voida pitaa
tilaisuudesta aiheutuvaa tilapaista ja kohtuullista hairiota.

Tilaisuutta jarjestettdessa on huolehdittava siita, ettei tilaisuudesta aiheudu huo-
mattavaa haittaa ymparistolle. Ymparistolla tarkoitetaan seka rakennettua etta
luonnonvaraista ymparistdéa. Kyseinen vaatimus edellyttaa, etta jarjestajan tulee
huolehtia tarpeellisista toimenpiteistd huomattavien ymparistohaittojen estamisek-
si. Ymparistohaitat voivat myds liittya suureen yleisdmaaraan varautumiseen riitta-
villa puhtaanapito- ja saniteettitilojen jarjestelyilla. Erityiset liikennejarjestelyt voivat
koskea muun muassa paikoitusalueiden varaamista tilaisuuteen saapuvien henki-
I0iden kayttoon tai likenteen ohjaamista normaaleista liikennejarjestelyista poik-
keavalla tavalla.

Jarjestajan tulee huolehtia mahdollisuuksiensa mukaan myds tilaisuudesta aiheu-
tuvien vahaisempien haittojen rajoittamisesta. Vahaisena haittana voidaan pitaa
esimerkiksi nurmikon tilapaista tallaantumista.

Edella mainittujen haittojen estamiseksi ja rajoittamiseksi tilaisuuden jarjestaja voi
asettaa tai poliisi voi maarata jarjestajan asettamaan tilaisuuteen riittavan maaran
jarjestyksenvalvojia.

Jarjestyksenvalvojan tulee pitaa edella esitettyja kokoontumislain yleisia periaattei-
ta (rauhanomaisuus, turvallisuus, oikeuksien loukkaamattomuus ja ympariston
suojelu) toimintansa yhtena perussaannodksena.

1.7.1 Syrjinta

Ketdan ei saa yleista kokousta tai yleisétilaisuutta jarjestettdaessa asettaa ilman hy-
vaksyttavaa syyta eri asemaan henkiloon liittyvan syyn perusteella. (KokL 3 § 2
mom.)

Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisénpalvelussa, virkatoi-
minnassa tai muussa julkisessa tehtavassa taikka julkista tilaisuutta tai yleista ko-
kousta jarjestettdessa ilman hyvaksyttavaa syyta

1) ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla
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2) kieltaytyy paastamasta jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hénet
sieltd taikka

3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan ase-
maan rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian,
perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan taikka uskonnon,
yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun naihin
rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava, jollei teko ole rangaistava tydsyr-
jinténa, syrjinnasta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.
(RL11:98)

Syrjintd on saadetty rangaistavaksi rikoslaissa. Kokoontumislaki sisaltaa syrjintaan
littyvan erityissaannoksen. Kiellettyyn syrjintaan voidaan syyllistya esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa henkildon osallistuminen yleiseen kokoukseen tai yleisotilaisuuteen
estetdan ilman hyvaksyttavaa syyta. Syrjinnasta voidaan tuomita sakkoon tai enin-
taan kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Asiakkaiden valinta on sallittua, mutta se pitaa aina tehda ilman syrjintaa. Syrjinta-
na ei voida pitaa esimerkiksi elokuville asetettuja ikarajoja. Tilaisuuden jarjestaja
tai poliisi voi asettaa ikarajoja myds muihin yleisétilaisuuksiin. Asiakasvalintaoi-
keudesta on saadetty majoitus- ja ravitsemusliikkeista annetussa laissa. Ravintola-
toiminnan harjoittajalla seka liikkeen henkilokunnalla on oikeus evata asiakkaaksi
pyrkivalta paasy liikkeeseen, jos siihen on jarjestyksenpidon tai liikkkeen toiminta-
ajatuksen vuoksi perusteltu syy. Myos alkoholilaissa on saadoksia palvelun tar-
joamiseen liittyen.

Toiminta-ajatukseen perustuva asiakasvalinta on tehtava aina ilman, etta samalla
syyllistytaan syrjintaan. Hyvaksyttava peruste palvelematta jattamiselle voi olla
esimerkiksi asiakkaan ravintolan toimintatavasta ja tyylista poikkeava pukeutumi-
nen. Talloin tulee kuitenkin huomioida, etta asiakkaita tulee palvella yhdenvertai-
sesti.

Seuraavassa on esimerkki tuomioistuimen paatoksesta, jossa ravintolan jarjestyk-
senvalvojille on annettu tuomio syrjinnasta.

Esimerkki: Kardjaoikeuden péaatoksen mukaan ravintolan kaksi jérjestyksenvalvojaa olivat
ilman hyvaksyttavaa syyta kieltaytyneet paastamasta kahta mieshenkiloa sisélle heidan ro-
tunsa perusteella. Edelleen kardjaoikeus tuomitsi syrjinnasta jarjestyksenvalvojien esimie-
hen, joka oli antanut maarayksen jarjestyksenvalvojille rotuun perustuvasta asiakasvalinnas-
ta ravintolaan.

Jarjestyksenvalvojan taytyykin ymmartaa, etta hanella on itsenainen vastuu toimi-
ensa laillisuudesta. Vaikka esimies olisi ohjeistanut syrjivaan kaytdkseen, ei annet-
tu ohje vapauta jarjestyksenvalvojaa vastuusta, jos syrjintaa tapahtuu.

Esimerkiksi uskonnollisten yhdyskuntien jarjestamat tilaisuudet voivat olla tarkoi-
tettuja vain kyseisen uskonnollisen yhdyskunnan jasenille.

Edelleen esimerkiksi mielenosoitukseen osallistuminen voi olla rajattu vain tietyn
mielipiteen esittamiseen ja heidan kannattajiin. Talldin mielenosoitukseen osallis-
tuvat vastakkaisen mielipiteen kannattajat muodostavat vastamielenosoituksen.

Lisaksi laissa yhdenvertaisuuden edistamiseksi saadetaan ikaan, etniseen ja kan-
salliseen alkuperaan, kieleen ja vakaumukseen liittyvasta syrjinnan kiellosta. Edel-
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& mainittujen lisaksi on kiellettya syrjia mielipiteeseen, terveydentilaan, vammai-
suuteen, sukupuoliseen suuntautumiseen seka muuhun henkiloon liittyvaan syyn
perusteella.

Yhdenvertaisuutta taydentda perustuslain 6 §:n 2 momentissa saadetty laaja-
alainen syrjinnan kielto. Perustuslain mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liitty-
van syyn perusteella. Sdannoksen luettelo kielletyista syrjintaperusteista ei ole tyh-
jentava, vaan siina on pyritty tunnistamaan suomalaisen yhteiskunnan kannalta
merkitykseltdan huomattavat erotteluperusteet.

1.8 JULKISEN VALLAN KOKOONTUMISVAPAUDEN EDISTAMISVELVOLLI-
SUUS

Julkisen vallan on edistettédva kokoontumisvapauden kayttamista turvaamalla oike-
us kokoontua ilman ulkopuolista héiri6té ja luomalla edellytyksia yleisten kokousten
jarjestamiselle. (KokL 4 §)

Kaytannossa saannos tarkoittaa Iahinna sita, etta kuntien, valtion seka muiden jul-
kisyhteisoiden tulisi suhtautua mydnteisesti tilojen ja alueiden luovuttamiseksi ylei-
sille kokouksille. Saannoksella tarkoitetaan myos sita, ettd poliisin tulee turvata
yleisen kokouksen jarjestaminen ulkopuolisilta hairigilta.

Saannos ei kuitenkaan tarkoita sita, etta viranomaisten olisi kaikissa olosuhteissa
turvattava ja edistettava yleisen kokouksen jarjestamista. Saadakseen lainsaa-
danndssa mainittua suojaa, yleisten kokousten tulee olla vakivallattomia ja muu-
toinkin hyvaksyttavalla tavalla toteutettuja.

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. (PL
22 8)

Perusoikeuksien turvaaminen kyseisen perustuslain 22 §:n mukaan ei koske yk-
sinomaan kokoontumisvapauden edistamista, vaan turvaaminen tarkoittaa perus-
tuslaissa kaikkien kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Merkitysta
ei ole ihmisten kansalaisuudella vaan julkisen vallan tuella turvata kaikkien ihmis-
ten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kenenkaan ihmisoikeuksia ei saa lou-
kata eika perusoikeuksiin puuttua muuten kuin laissa saadetyilla edellytyksilla ja
perusteilla.
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1.9 VASTUU JARJESTYKSENPIDOSTA

1.9.1 Yleinen kokous ja yleisotilaisuus

Yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden jarjestajan on huolehdittava jarjestyksen ja
turvallisuuden sailymisesta seka lain noudattamisesta tilaisuudessa. Samat velvol-
lisuudet kuuluvat myos yleisen kokouksen puheenjohtajalle, jos sellainen valitaan.
(KokL 17 8)

Yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden jarjestaja voi asettaa yleiseen kokoukseen
taikka yleisotilaisuuteen ja sen valitttmaan laheisyyteen jarjestyksenvalvojista an-
netussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia yllapitdmaan jarjestysta
ja turvallisuutta yleisessé kokouksessa tai yleisotilaisuudessa. Jarjestyksenvalvojia
voidaan asettaa myos yksittdisen yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden jarjesta-
miseksi tarvittaville paikoitusalueille ja niille johtaville sisééntulovaylille seka muille
vastaaville tilaisuuden jarjestamiseen liittyville alueille. Jarjestyksenvalvojien toimi-
aluetta ei tule kuitenkaan asettaa laajemmaksi kuin jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi yleisessa kokouksessa tai yleisétilaisuudessa ja sen valittdmassa
laheisyydessa seka mainituilla paikoitusalueilla, niille johtavilla vaylilla ja muilla vas-
taavilla tilaisuuden jarjestamiseen liittyvilla alueilla on valttamatta tarpeen. Jarjes-
tyksenvalvojien valtuuksista sdadetdaan mainitussa laissa. Oikeudesta keskeyttaa
yleinen kokous tai yleisétilaisuus taikka maarata se paattymaéan on kuitenkin voi-
massa, mita tassa laissa saadetaan. (KokL 18 8)

Kokoontumislaki sisaltaa erityissaannoksen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
misesta yleisessa kokouksessa ja yleisotilaisuudessa. Saannoksessa korostetaan
jarjestajan ensisijaista vastuuta yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden jarjestyk-
senpidosta. On huomattava, etta jarjestyksenvalvojan toimialue on kyseisessa 18
§:ssa kolmiosainen.

1) Yleiseen kokoukseen voi jarjestaja asettaa jarjestyksenvalvojan, jonka toimialu-
eena on kokouspaikka ja sen valiton laheisyys. Jarjestyksenvalvojalla on oikeus
turvallisuuden yllapitamiseen liittyvien toimien suorittamiseen tai oikeus puuttua
hairidihin, jotka tapahtuvat kokouksen kokouspaikassa tai kokouspaikan ulkopuo-
leisella |ahialueella. Laheisyys on kuitenkin rajattava ja maariteltava suppeasti ko-
koukselle tarvittavaan alueeseen. Syyna toimialueen rajaamiseen on ollut valittd-
man laheisyyden erityisen vaikea riittdvan yksityiskohtainen maarittely esimerkiksi
kulkuemuotoisen kokouksen osalta.

2) Yleisotilaisuuden jarjestaja voi asettaa yleisoétilaisuuteen ja sen valittomaan la-
heisyyteen jarjestyksenvalvojia yllapitamaan jarjestysta ja turvallisuutta. Sdannos
mahdollistaa jarjestyksenvalvojalle yleisétilaisuudessa puuttumisen tarvittaessa ti-
laisuuden valittomassa laheisyydessa tapahtuvaan tilaisuuden jarjestysta tai tur-
vallisuutta vaarantavaan toimintaan. Yleisotilaisuuden valitdn laheisyys on selke-
asti laajempi kuin yleisen kokouksen.

3) Yksittaisen yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden valittdman laheisyyden lisak-
si voidaan jarjestyksenvalvojia asettaa kauempana oleville alueille. Tallaisia aluei-
ta ovat paikoitusalueet ja paikoitusalueelle johtavat sisaantulovaylat seka muut
vastaavat alueet, jotka ovat tilaisuuden jarjestamiseksi valttamattémia ja tarpeelli-
sia.
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Jarjestajan tulee ryhtya jo ennen tilaisuuden jarjestamista jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Kokoontumislain 20 §:n nojalla
poliisi voi tarvittaessa antaa tilaisuuden jarjestamista koskevia ohjeita ja maarayk-
sia. Kaytannossa tama tarkoittaa usein erillisen turvallisuussuunnitelman laatimis-
ta, jossa jarjestaja huomioi muun muassa turvallisuutta mahdollisesti vaarantavat
asiat. Jarjestaja voi tarvittaessa asettaa jarjestyksenvalvojia ilman, etta poliisi on
edellyttanyt heita asetettavaksi. Tallaisia jarjestelyita edellyttavien tilaisuuksien jar-
jestajan tulee kuitenkin aina tehda ilmoitus poliisille.

Tietyissa tilaisuuksissa jarjestajan tulee varautua myos tarvittaviin paloturvallisuut-
ta ja pelastustoimintaa koskeviin toimenpiteisiin. Pelastuslaki edellyttda myds
useissa tilaisuuksissa erillisen pelastussuunnitelman laatimista.

Yleisotilaisuuden ja yleisen kokouksen jarjestajan on kiellettava ja tarvittaessa es-
tettava tilaisuudessa toimenpiteet, jotka ovat lainsaadanndn vastaisia tai aiheutta-
vat valitonta vaaraa ihmisten terveydelle, omaisuudelle tai ymparistolle. Kannus-
tukset ja kehotukset tallaiseen jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavaan toimintaan
on kiellettava.

Tilaisuuden jarjestajan ja yleisen kokouksen puheenjohtajan tulee tarvittaessa tie-
dottaa tilaisuuteen osallistuville poliisin tilaisuuden tai kokouksen jarjestamisen
johdosta antamista ohjeista ja maarayksista. Jarjestyksenvalvojan on otettava sel-
vaa kyseisista ohjeista ja maarayksista.

Yleisen kokouksen puheenjohtajan valitseminen ei ole pakollista. Huomattava osa
jarjestettavista yleisista kokouksista on mielenosoituksia, joissa puheenjohtaja ei
ole valttamatdon. Puheenjohtajan valinta tulee kysymykseen lahinna kokouksissa,
joissa on tarkoitus keskustella ja tehda paatoksia. Jos yleiselle kokoukselle vali-
taan puheenjohtaja, han vastaa edellda mainituista velvollisuuksista jarjestajan
ohella.

Tilaisuuden jarjestajan tai yleisen kokouksen puheenjohtajan velvollisuuksien
olennainen laiminlydnti on saadetty rangaistavaksi kokoontumisrikkomuksena ko-
koontumislain 26 §:ssa.

1.9.2 Majoitus- ja ravitsemisliikkeet

1 § Soveltamisala ja méaaritelmat

Tama laki koskee majoitustoiminnan ja ravitsemistoiminnan harjoittamista.

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) majoitustoiminnalla ammattimaisesti tapahtuvaa kalustettujen huoneiden tai mui-
den majoitustilojen tarjoamista tilapaistd majoitusta tarvitseville asiakkaille;

2) ravitsemistoiminnalla ammattimaisesti tapahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista
yleisélle elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa nautittavak-
si;

3) majoitusliikkeelld rakennusta, huoneistoa tai muuta liikepaikkaa, jossa harjoitetaan
majoitustoimintaa;

4) ravitsemisliikkeella elintarvikehuoneistoa, jossa harjoitetaan ravitsemistoimintaa;
5) majoitustoiminnan harjoittajalla sité, joka harjoittaa majoitustoimintaa;

6) ravitsemistoiminnan harjoittajalla sita, joka harjoittaa ravitsemistoimintaa;

7) matkustajalla henkil6a, joka saapuu majoittumistarkoituksessa majoitusliikkee-
seen;
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8) matkustajan puolisolla matkustajan aviopuolisoa tai henkil6d, joka elad matkusta-
jan kanssa aviolitonomaisissa olosuhteissa tai rekisterdidysséa parisuhteessa;

9) ryhmématkalla etukateen jarjestettyd matkaa, jolle osallistuu matkustajien muo-
dostama ryhmé; seka

10) ryhméamatkan johtajalla matkustajaa, joka toimii ryhnméamatkalle osallistuvien mat-
kustajien johtajana, tai henkil6a, joka toimii matkanjarjestajan edustajana.
Ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan tassa laissa myos vain yhteison, saation tai laitok-
sen omalle henkilstélle tai muuten rajoitetulle henkildpiirille tarkoitettua ruoan tai
juoman tarjoamista (henkildstéravintolatoiminta). Henkildstdravintolatoimintaan ei kui-
tenkaan sovelleta, mita 3 ja 4 §:ssa saadetaan.

Yleisdtilaisuuksien jarjestimiseen majoitus- ja ravitsemisliikkeessa sovelletaan ko-
koontumislakia (530/1999), jollei tilaisuus kuulu liikkeen tavanomaiseen toimintaan.
Henkil6tietojen salassapitoon, luovuttamiseen ja muuhun kasittelyyn sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja henkilttietolakia
(523/1999), jollei téassa laissa toisin sdadeta.

Velvollisuudesta tehda ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle séadetaan
terveydensuojelulaissa (763/1994). Elintarvikehuoneiston hyvaksymismenettelysta
saadetaan elintarvikelaissa. (MARAL 1 §)

Tatéa lakia ei sovelleta:

1) yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa (603/1996) tarkoitetun
yksityisen palvelujen tuottajan tarjoamiin sosiaalihuollon asumispalveluihin;

2) kuljetukseen liittyvaan majoitukseen kulkuvalineessg;

3) vain yhteisdn, saation tai laitoksen omalle henkildstélle tarkoitettuun loma-asunnon
tai muun majoitustilan tarjoamiseen; eika

4) elintarvikkeiden tai alkoholittomien juomien tarjoamiseen asiakkaille, jos se on va-
haista toiminnanharjoittajan samassa liikehuoneistossa harjoittamaan muuhun elin-
keinotoimintaan verrattuna. (MARAL 2 8)

Lakia sovelletaan muun muassa ansiotarkoituksessa tapahtuvaan ruoan tai juo-
man tarjoamiseen asiakkaille sitd varten varatussa huoneistossa tai paikassa. Ra-
vitsemisliikkeitd ovat muun muassa ravintola, baari, kahvio seka lounasravintola.
Majoitusliikkeitd ovat puolestaan muun muassa hotelli, motelli, lomakeskus ja ret-
keilymaja.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajalla ja likkeen henkilékunnalla on oikeus
evatd asiakkaaksi pyrkivaltd paasy liikkeeseen, jos siihen on jarjestyksenpidon tai
likkeen toiminta-ajatuksen vuoksi perusteltu syy. Toiminnanharjoittajalla ja liikkeen
henkilokunnalla on myés oikeus kieltéaytya tarjoilemasta asiakkaalle ruokaa tai juo-
maa ja tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos han hairitsee muita asiakkaita tai
muutoin aiheuttaa hairiota likkeessa tai ei tayta liikkeeseen asetettuja asiakkaaksi
paasyn edellytyksid. Syrjinnan kiellosta sdadetaan yhdenvertaisuuslain

(21/2004) 6 8:ssa. (MARAL 5 8 1 mom.)

Majoitus- ja ravitsemisliikkeen harjoittajalla ja liikkeen henkildkunnalla on vastuu
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta kyseisessa liikkeessa. Majoitus- ja
ravitsemisliikkeen harjoittajalla seka liikkeen henkildkunnalla on tiettyjen edellytys-
ten tayttyessa oikeus evata asiakkaaksi pyrkivalta paasy liikkkeeseen, kieltaytya
tarjoilemasta asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja tarvittaessa poistaa asiakas liik-
keesta.

Oikeus evata asiakkaalta paasy liikkeeseen tulee perustua jarjestyksenpitoon tai
likkeen toiminta-ajatukseen. Liikkeenharjoittajalla tai henkildkunnalla ei ole oikeut-
ta kayttdaa voimakeinoja, esimerkiksi sisdan paasyn estamiseksi tai poistamisen
suorittamiseksi. Voimakeinojen kayttamisen oikeus on ainoastaan jarjestyksenval-
vojalla.
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Oikeus kieltaytya tarjoilemasta asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja tarvittaessa pois-
taa liikkeesta tulee perustua hairion aiheuttamiseen. Edella olevan perusteen Ii-
saksi henkilo voidaan poistaa, jos henkildo ei tayta liikkeeseen asetettuja asiak-
kaaksi paasyn edellytyksia. Asiakkaaksi paasyn edellytyksilla tarkoitetaan liikkeen
asettamia vaatimuksia esimerkiksi ikarajaa tai pukeutumista.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittaja voi asettaa liikkeeseen ja sen valittémaan laheisyyteen jarjestyksenvalvojis-
ta annetussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia. Sen kihlakunnan
poliisilaitos, jonka toimialueella majoitus- ja ravitsemisliike sijaitsee, voi maarata
toiminnanharjoittajan maaraajaksi tai toistaiseksi asettamaan liikkeeseen ja sen va-
littbméaéan laheisyyteen riittdvan maaran jarjestyksenvalvojia, jos liikkkeen toiminnas-
sa on ilmennyt toistuvia jarjestyshairidita tai jos siihen jarjestyksen ja turvallisuuden
sailymiseksi on muutoin liikkeen toimintaan liittyva erityinen syy. (MARAL 5 § 2
mom.)

Edelld mainitun MARA -lain pykaladn mukaan jarjestyksen turvaamiseksi liikkeen-
harjoittaja voi asettaa tai poliisi voi maarata liikkkeenharjoittajan asettamaan majoi-
tus- ja ravitsemisliikkeeseen jarjestyksenvalvojia. Jarjestyksenvalvojien maaran
ravitsemusliikkeeseen voi paattaa joko liikkkeenharjoittaja tai poliisilaitos. Jarjestyk-
senvalvojan toimialueena on itse liikehuoneisto seka sen valiton laheisyys.

Poliisilaitos voi maarata liikkeenharjoittajan asettamaan jarjestyksenvalvoja majoi-
tus- ja ravitsemisliikkeeseen, jos poliisin tietoon on tullut esimerkiksi toistuvia jar-
jestyshairioita, joita ei muilla toimenpiteilla kyeta ehkaisemaan. Muuna syyna jar-
jestyksenvalvojan maaraamiseksi voidaan pitaa esimerkiksi aukioloajan pidennys-
ta kello 2.00 jalkeen. Edelleen maarays voi koskea jarjestyksen turvaamisesta va-
littomassa laheisyydessa hetken aikaa viela ravintolan sulkeutumisen jalkeenkin.

Ravitsemisliikkeiden turvallisuuden yllapitamisen osalta on muistettava myos se,
ettd yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin on laadittava pelastuslaissa edellytetty pe-
lastussuunnitelma.

Anniskelupaikan vastaavaa hoitajaa ja taman sijaisia koskevista ammattitaito- ja
sopivuusvaatimuksista saadetaan alkoholilain 21 b §:ssa. Alkoholijuomien annis-
kelua suorittavassa liikkeessa tulee olla vastaavan hoitajan lisaksi myos tarpeelli-
nen maara vastaavan hoitajan sijaisia. Anniskeluluvan haltija sekd anniskelupai-
kan vastaava hoitaja ja hanen sijaisensa ovat velvollisia huolehtimaan siita, etta
anniskelupaikassa noudatetaan alkoholilaissa annettuja sdadoksia. Anniskelulu-
van haltijan maarays vastaavasta hoitajasta ja taman sijaisista tulee olla nahtavilla
anniskelupaikassa (Asetus alkoholijuomista 27 a §). Vastaava hoitaja vastaa myos
pelastuslain 22 §:n mukaan liikehuoneiston haltijan poissa ollessa liikehuoneiston
kayttoturvallisuudesta.

Ravitsemisliikkeen saa avata aikaisintaan kello 5 ja sen saa pitda auki kello 2:een.

Jos ravitsemisliikkeessa anniskellaan alkoholijuomia (anniskelupaikka) ja alkoholi-
juomien anniskelu on maaratty paattymaan anniskelupaikassa tai sen osastossa
aikaisemmin kuin kello 1.30, anniskelupaikka tai sen osasto on suljettava viimeis-
tadan puoli tuntia anniskeluajan paattymisen jalkeen.

Anniskelupaikan saa pitdd auki kello 2:n ja 4:n valisen& aikana, jos anniskelupai-
kan anniskeluaikaa on jatkettu kello 1.30:n jalkeen siité erikseen annettujen saan-
nosten mukaisesti. Anniskelupaikka on talldin suljettava viimeistd&n puoli tuntia
anniskeluajan péattymisen jalkeen.
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Uusia asiakkaita saa vastaanottaa ravitsemisliikkeeseen viimeistdén puoli tuntia
ennen saadettya sulkemisaikaa. (MARAL 3 8)

Kyseinen majoitus ja ravitsemisliikkeistd annettu laki sisaltda saadokset ravitse-
misliikkeen avaamis- ja sulkemisajankohdista seka aukioloajan pidennyksista. Ra-
vitsemisliikkeen saa avata aikaisintaan kello viisi aamulla ja pitda auki myos kello
kahteen yolla. Lain 3 §:n 2 momentti mahdollistaa ravitsemisliikkeen avoinna pita-
misen kello kahden ja neljan valisena aikana. Alkoholijuomia anniskelevan ravit-
semisliikkeen saa pitaa auki enintaan kello neljadn sen mukaan kuin anniskelulu-
van myontava viranomainen paattaa anniskeluajan jatkamisesta kello puoli kah-
den jalkeen siita erikseen annettujen saadosten ja maaraysten nojalla.

Uusia asiakkaita ei saa vastaanottaa ravitsemisliikkeeseen enaa kun on puolituntia
aikaa liikkeen sulkemiseen. Merkitysta ei talldin ole silla, tuleeko asiakas ruokaile-
maan vai nauttimaan alkoholipitoisia aineita. Taltd osin tulee kuitenkin kiinnittaa
huomiota siihen, etta liikkeen tulee olla tyhja asiakkaista liikkeen sulkemisajankoh-
tana.

Jollei 3 8:n 1 momentista muuta johdu, ravitsemisliikkeen saa pitda auki 2
momentissa sdadetyn ilmoituksen perusteella myds kello 2:n ja 5:n vélisena aika-
na edellyttéaen, etta ravitsemisliikkeessa ei sanottuna aikana anniskella eikd nautita
alkoholijuomia ja etté aukioloajan pidennys matkailuliikenteen takia, tytmatkalla tai
tydssa olevia varten taikka muusta perustellusta syysta on tarpeellista. limoittaes-
saan aukioloajan pidennyksesté ravitsemistoiminnan harjoittajan on selvitettava po-
liisille jarjestyksen ja turvallisuuden huomioon ottaminen liikkeen toiminnassa.
Ravitsemistoiminnan harjoittajan on viimeistdan kaksi viikkoa ennen ravitse-
misliikkeen aiottua aukioloajan pidennysté tehtéva kirjallinen ilmoitus sen kihlakun-
nan poliisilaitokselle, jonka toimialueella liike sijaitsee. limoituksen tulee sisaltaa
seuraavat tiedot:
1) ravitsemistoiminnan harjoittajan toiminimi, yritys- ja yhteisétunnus ja ravitsemis-
likkeen kayntiosoite seka yhteyshenkilén nimi, puhelinnumero ja muut yhteystie-
dot;
2) aukioloajan pidennys, jota ravitsemisliikkeessa on tarkoitus noudattaa, seka pe-
rusteet aukioloajan pidennykselle;
3) se, aiotaanko pidennettyd aukioloaikaa noudattaa toistaiseksi, maaraajan vai tie-
tyn tilaisuuden ajan; seka
4) se, koskeeko aukioloajan pidennys koko ravitsemisliikettd, sen osastoa vai muu-
ten yksilditya liikkeen osaa.
Poliisilaitos voi ilmoituksen perusteella antaa yksityiskohtaisia maarayksia ravitse-
mistoiminnan harjoittamisesta kello 2:n ja 5:n vélisené aikana.
Poliisilaitos voi kieltdd aukioloajan pidennyksen, jos on perusteltua syyta epailla, et-
td ravitsemisliikkeen aukioloajan pidennyksestd aiheutuu kohtuutonta haittaa
asuinympadristolle tai vakavaa hairiota yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
(MARAL 4 8)

Poliisi voi aukioloajan pidennykseen liittyvan ilmoituksen johdosta antaa yksityis-
kohtaisia maarayksia liikkeen harjoittamisesta kyseisena aikana ja tarvittaessa
kieltaa aukioloajan pidennyksen.

Aukioloajan pidennysmahdollisuus koskee kuitenkin vain sellaisia ravitsemisliikkei-
ta, joissa ei sanottuna aikana anniskella alkoholijuomia. Jos ravitsemisliikkeen al-
koholijuomien anniskeluaikaa on pidennetty kello 01.30:n jalkeen tapahtuvaksi, sil-
|a ei siten ole mahdollisuutta harjoittaa niin kutsuttua yokahvilatoimintaa anniske-
luajan paattymisen ja kello viiden valilla.
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Poikkeavan aukioloajan hyvaksyminen vaatii hairiottoman liikepaikan, jonka lahei-
syydessa on lisaksi oltava muun muassa pysakaintitilaa tai muuta matkailua palve-
levia toimintoja. Liikkeessa tulee yleensa toimia myos jarjestyksenvalvoja.

Elintarvikeliikkeisiin, jollaisia ovat muun muassa ravitsemisliikkeet, ei saa paastaa
koiria, kissoja eika muita elaimia. Elainten paastaminen on kuitenkin mahdollista
lahinna ulkotiloihin, jossa tarjoillaan ainoastaan juomia.

1.9.3 Leirintaalueet

Leirintdalueella tarkoitetaan téssa laissa aluetta, jolla majoitutaan tilapaisesti ja
yleensé vapaa-aikana leirintamokkiin, telttaan, matkailuperdvaunuun tai matkailu-
ajoneuvoon ja jolla on yleensé vahintdan 25 leirintamokkia taikka teltalle, matkailu-
peravaunulle tai matkailuajoneuvolle varattua paikkaa. Alue, jolla on vahintdan 10
leirintdmokkid, on kuitenkin aina leirintdalue.

Taman lain sdannokset leirintdalueista koskevat muutakin vastaavanlaiseen ma-
joittumiseen tarkoitettua aluetta, jolla olevissa, enintdan yhdelle ruokakunnalle tai
pienryhmaélle tarkoitetuissa rakennuksissa yhteensa on yli 40 vuodepaikkaa.

(UIkL 18 8)

Leirintdalueen pitdja voi asettaa jarjestyksenvalvojia valvomaan jarjestysta ja tur-
vallisuutta leirintdalueella ja sen valittomassa laheisyydessa. Leirintdalueen sijain-
tipaikan paikallispoliisi voi tarvittaessa antaa leirintdalueen pitgjélle maérayksia jar-
jestyksenvalvojien asettamisesta. Jarjestyksenvalvojan kelpoisuusvaatimuksista,
koulutuksesta, valtuuksista ja velvollisuuksista sdadetaan jarjestyksenvalvojista
annetussa laissa (533/1999). (22.4.1999/534)

Leirintaalueen pitdjalla ja leirintdalueen henkildkuntaan kuuluvalla on leirintaalu-
een jarjestyksenpidon tai leirintdalueen kayttotarkoituksen vuoksi oikeus kieltaa lei-
rintdalueelle pyrkivaltd paasy alueelle ja tarvittaessa poistaa henkil6 alueelta.

(UIKL 22 8)

Alue, jolle on tarkoitus enintdan 14 vuorokauden ajaksi majoittaa telttoihin tai enin-
tddn tdméan ajan siella pidettaviin matkailuperavaunuihin tai matkailuajoneuvoihin
yli 100 henkil6a, on tilapdinen leirintdalue. Tilapaiseen leirintdalueeseen sovelle-
taan 19 ja 24 §:n saannoksia leirintdalueista. (UIKL 25 §)

Leirintdalueen pitamista saantelee ulkoilulaki. Sen mukaan leirintaalueen pitaja
vastaa jarjestyksesta ja turvallisuudesta leirintdalueella ja sen valittdmassa lahei-
syydessa. Han voi asettaa tahan tehtavaan jarjestyksenvalvojia. Leirintaalueelle
voidaan my0s laatia jarjestyssaanto, jossa voidaan antaa jarjestyksenpidollisia oh-
jeita. Jarjestyssaanto on pidettava nahtavilla.

Leirintaalueen pitajalla ja leirintdalueen henkilokuntaan kuuluvalla on ravitsemis-
likkeiden tavoin oikeus kieltaa tiettyjen edellytysten tayttyessa leirintaalueelle pyr-
kivalta paasy alueelle ja tarvittaessa poistaa henkilo alueelta. Leirintaalueen pita-
jalla tai henkilokunnalla ei ole oikeutta voimakeinojen kayttamiseen esimerkiksi
poistamisen suorittamiseksi. Voimankayttooikeus on vain jarjestyksenvalvojilla (ks.
kappale voimankaytosta).

Perusoikeuksiin kuuluva kotirauha nauttii erityista suojaa. Kotirauhan suojan piiriin
kuuluvat muun muassa leirintaalueella olevat majoitustilat kuten esimerkiksi teltta,
asuntoauto sekd asuntovaunu. Eduskunnan oikeusasiamiehen vuonna 2007 an-
taman ratkaisun mukaan auto ei lahtokohtaisesti kuulu kotirauhan suojan piiriin.
Siitd huolimatta kynnys puuttua esimerkiksi autossa tapahtuvaan alkoholinnautti-
miseen pitaa olla korkea. Kotirauhan suojaamalla alueella henkildlla voi olla hal-
lussaan kiellettyja esineita kuten teraaseita.
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Leirintaaluetta koskevien ulkoilulain sdanndsten noudattamisen valvonta kuuluu
kunnan leirintaalueviranomaiselle. Kyseisella viranomaisella on oikeus tarkastaa
leirintdalue ja saada valvonnassa tarvittavat tiedot alueesta. Se voi tarvittaessa an-
taa leirintaalueen pitajalle maarayksia tai huomautuksen seka jopa paattaa alueen
sulkemisesta maaraajaksi.

Leirintdalueiden turvallisuuden yllapitamisen osalta on muistettava myos se, etta
yli 10 majoituspaikan leirintaalueille on laadittava pelastuslain edellyttama pelas-
tussuunnitelma. Leirintaalueella tulee olla helposti saatavissa alkusammutuskalus-
toa tulipalon varalta.

Kokoontumislain saannodksia ei sovelleta leirintaalueisiin, ellei leirintaalueella jar-
jesteta yleisia kokouksia tai yleisotilaisuuksia, esimerkiksi tansseja. Leirintaalueil-
la oleviin majoitus- ja ravitsemisliikkeisiin sovelletaan kyseisten liikkeiden harjoit-
tamisesta annettua lakia. Leirintaalueilla oleviin kauppoihin ja kioskeihin sovelle-
taan vastaavasti niista annettuja sdannoksia.

1.9.4 Matkustaja-alukset

Paallikolla ja hanta avustavalla henkilolld on oikeus kayttaa aluksessa sellaisia jar-
jestyksen yllapitamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitda puolustetta-
vina, kun otetaan huomioon vastarinnan vaarallisuus ja tilanne muutenkin.
Voimakeinojen kayton liioittelusta saadetadn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8:n 3
momentissa ja 7 §:ssé.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdadetadn, merilain 15 luvussa tarkoitettua
matkustajien kuljetusta suorittavan aluksen paallikkd voi asettaa jarjestyksenvalvo-
jia valvomaan jarjestysta ja turvallisuutta aluksella ja sen valittémassa laheisyydes-
sa. Tassa momentissa tarkoitetun jarjestyksenvalvojan kelpoisuusvaatimuksesta,
koulutuksesta, valtuuksista ja velvollisuuksista sdadetaan jarjestyksenvalvojista
annetussa laissa. (MerimL 74 8)

Matkustaja-aluksen paallikké vastaa jarjestyksesta ja turvallisuudesta aluksella ja
sen valittdmassa laheisyydessa. Aluksen paallikkd ja hanta avustava henkild voi-
vat kayttaa tehtavan suorittamiseksi myos voimakeinoja, joita vastarinnan vaaralli-
suuteen nahden ja tilanne muutoin huomioon ottaen voidaan pitda puolustettavina.
Aluksen paallikko voi myos asettaa jarjestyksenvalvojia tahan tehtavaan.

Aluksella jarjestysta yllapitavaan henkiloon sovelletaan merimieslakia. Merimiesla-
kia sovelletaan tydhon, jota tydntekija sopimuksen perusteella tekee tydantajalle
taman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan suoma-
laisella aluksella tai valiaikaisesti muualla. Tydntekijaan sovelletaan lisaksi myods
muita merityosta annettuja saannoksia. Toimintaan voidaan lisaksi soveltaa jarjes-
tyksenvalvojalakia, jos aluksen paallikkd on asettanut alukselle jarjestyksenvalvo-
jia.

Aluksen paallikolla on aluksellaan maaraysvalta sailossapidosta. Jarjestyksenval-
vojalain erityissdanndksen mukaan kiinniotettu voidaan pitaa saildéssa siihen saak-
ka, kunnes alus seuraavan kerran saapuu satamaan. Lisaksi edellytetaan, ettei
kKiinniottoperuste ole lakannut sita ennen.
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1.9.5 Jarjestyslain mukainen jarjestyksenvalvoja

Kauppakeskuksen tai liikenneaseman sijaintipaikan taikka kulkuneuvon l&htdpai-
kan poliisilaitos voi paikan tai kulkuneuvon haltijan hakemuksesta antaa luvan aset-
taa kauppakeskukseen, likenneasemalle tai joukkoliikenteen kulkuneuvoon jarjes-
tyksenvalvojista annetussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia ylla-
pitamaan poliisin apuna jarjestysta ja turvallisuutta, jos jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdminen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista seké jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdminen sitd perustellusta syysta edellyttda. Jarjestyksenvalvo-
jien asettamiseen oikeuttavassa paattksessa jarjestyksenvalvojien toimialue on ra-
jattava kauppakeskuksen tai liikenneaseman kiinteiston alueelle taikka kulkuneu-
voon ja tarvittaessa niiden valitttmaan laheisyyteen.

Lupa jarjestyksenvalvojien asettamiseen on voimassa enintdéan viisi vuotta. Lu-
paan voidaan liittda jarjestyksenvalvojien koulutukseen, voimankayttévalineiden
kantamiseen, toimialueeseen seka sijoitteluun ja lukumaaraan liittyvia ehtoja.

Luvan myodntanyt poliisilaitos voi tarvittaessa peruuttaa luvan jarjestyksen-
valvojien asettamiseen sekd muuttaa luvan ehtoja tai voimassaoloaikaa sellaisten
muutosten vuoksi, joilla on olennaisia vaikutuksia toimialueen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamiselle. (JarjL 22 8)

Edella 22 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin jarjestyksenvalvontatehtaviin liittyvia
toimeksiantoja saa vastaanottaa ja suorittaa ainoastaan yksityisista turvallisuuspal-
veluista annetun lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu vartioimisliike. Jarjestyksen-
valvontatehtavia saa suorittaa ainoastaan vartioimisliikkeen palveluksessa oleva
jarjestyksenvalvoja, jonka hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi ja vartijaksi on voi-
massa. (JarjL 23 § 1 mom.)

Jarjestyslain (612/2003) 22 § mahdollistaa jarjestyksenvalvojan asettamisen kaup-
pakeskuksiin, liikenneasemille seka joukkoliikenteen kulkuneuvoihin. Jarjestyk-
senvalvojan asettaminen kyseisille paikoille tai kulkuneuvoihin edellyttaa kuitenkin
aina poliisilaitoksen myontamaa tapauskohtaiseen harkintaan perustuvaa erityista
lupaa. Lupa voidaan myontaa vain kyseisille paikoille tai kulkuneuvoihin ja se on
voimassa enintaan viisi vuotta. Lupaan voidaan tarvittaessa liittda ehtoja ja rajoi-
tuksia. Poliisilaitos voi my0s tarvittaessa peruuttaa luvan voimassaolon tai muuttaa
siihen liittyvia ehtoja ja rajoituksia.

Jarjestyslain mukaisia jarjestyksenvalvonta toimeksiantoja saavat vastaanottaa
vain vartioimisliikkeet. Lisaksi edellytetaan, etta kyseisia tehtavia vartioimisliikkeen
palveluksessa suorittavilla jarjestyksenvalvojilla on voimassa oleva hyvaksyminen
seka jarjestyksenvalvojaksi etta vartijaksi.

Jarjestyslain perusteella asetetun jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet poikkeavat
edellisessa kohdissa mainittujen saanndsten perusteella asetettujen tavanomaisen
jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksista. Jarjestyslain mukaisen jarjestyksenvalvo-
jan toimivaltuuksista ja tehtavista saadetaan jarjestyksenvalvojista annetun lain
ohella my0s jarjestyslaissa. Tallaisen jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksia on rajoi-
tettu muiden jarjestyksenvalvontatehtavien suorittamiseen verrattuna monilta osin.
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1.10 VALITON LAHEISYYS

Valitdn laheisyys kasite esiintyy eri laeissa kuten kokoontumislaissa, laissa majoi-
tus- ja ravitsemisliiketoiminasta ja ulkoilulaissa. Valittoman laheisyyden kasitetta
voidaan pitaa kasitteena, jolle ei ole tasmallista vakiintunutta merkitysta, eika valit-
toman laheisyyden kasitetta voida maaritella tyhjentavasti. Mita kasitteella kulloin-
kin eri lainsaadantdon liittyen tarkoitetaan, on paateltava asiayhteydesta.

Useimmiten jarjestyksenvalvoja joutuu miettimaan miten valitonta laheisyytta tul-
kintaa ravintolanjonoihin ja huvipaikkojen laheisyyteen. Jarjestyksenvalvojan tay-
tyy aina tietda oman toimialueensa valittdmaan laheisyyteen kuuluvista alueista.

Esimerkiksi ravintolatoimintaan liittyen perustuslakivaliokunta (PeVL 49/2004 vp)
piti tarkeana majoitus- ja ravitsemisliiketoimintaan sovellettavaa saantelya arvioi-
dessaan, etta ilmaisua "valiton laheisyys" tulkitaan suppeasti. Yleensa silla tarkoi-
tetaan valittomasti likkeen sisaankaynnin edessa olevaa alaltaan vahaista katu-
tai tiealueen osaa.

Edelleen perustuslakivaliokunta on katsonut, etta ilmaisua "valiton laheisyys" tulee
tulkita samaan tapaan supistavasti jarjestyksenvalvojien ja vastaavien toimialuetta
saantelevassa muussakin lainsdadanndssa. Kasitetta valiton laheisyys on suppe-
asti tulkittunakin luonnollisesti arvioitava kokoontumislain kohdalla kulloinkin ky-
seessa olevien jarjestyksenvalvontatehtavien lahtékohdista. Kokoontumislain tar-
koittamat yleiset kokoukset ja yleisotilaisuudet voivat olla luonteeltaan erilaisia.
Kysymys on keskeisesti siitd, minka alueen katsotaan kuuluvan kussakin tilan-
teessa jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen kannalta "valittomaan laheisyy-
teen".

Valitdén laheisyys tuleekin maaritellda ainoastaan sen laajuiseksi kuin se on valtta-
matonta kyseisen kohteen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Mikali
"maaritellylla alueella” tapahtuva toiminta vaarantaa jarjestyksenpidon kohteena
olevan alueen turvallisuuden tai jarjestyksen, voidaan valittoman laheisyyden maa-
rittelya pitaa oikeana.

Kasitetta valiton laheisyys ei voida kovin pitkalle konkretisoida. Viime kadessa
kussakin yksittaistapauksessa tuomioistuin paattaa, onko jarjestyksenvalvoja toi-
minut ja jarjestyksenpito tapahtunut kulloisenkin toimialueen valittdmassa lahei-
syydessa.

Yhtena kaytantona, merkita valiton laheisyys, voisi olla esimerkiksi menettelytapa,
jossa ravintolajonon etuosassa asiakkaat ennen sisdantuloa odottavat vuoroaan
selkeasti merkitylla (koysitys) alueella. Yleisotilaisuudessa valittoman laheisyyden
tulkintaa voisi helpottaa, jos poliisille yleisétilaisuusilmoitusta tehtdessa karttaan
merkittaisiin raja huvialueen valittomasta laheisyydesta.
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2 YLEINEN KOKOUS JA YLEISOTILAISUUS

Kokoontumislaki sisaltaa saannokset seka yleisen kokouksen etta yleisdtilaisuu-
den jarjestamisesta, jarjestamisoikeudesta seka turvallisuuden yllapitamisesta ky-
seisissa tapahtumissa. Kokoontumislain lahtokohtana on se, etta kaikki erilaiset
yleisdlle avoimet tapahtumat ovat joko yleisia kokouksia tai yleisotilaisuuksia.

Tapahtumassa toimivan jarjestyksenvalvojan on kuitenkin erotettava toimiiko han
yleisessa kokouksessa vai yleisotilaisuudessa. Viimeksi mainittu seikka on tarkea
muun muassa sen johdosta, etta kyseisia tapahtumia koskeva saantely on osin
erilaista. Jarjestyksenvalvojan oikeudet ja velvollisuudet ovat hieman erilaisia riip-
puen siitda kummassa tilaisuudessa jarjestyksenvalvojat toimivat.

2.1 YLEINEN KOKOUS - MAARITTELY

Yleisella kokouksella tarkoitetaan tésséa laissa mielenosoitusta tai muuta kokoon-
tumisvapauden kayttamiseksi jarjestettya tilaisuutta, johon muutkin kuin nimen-
omaisesti kutsutut voivat osallistua tai jota he voivat seurata. Yleisena kokouksena
ei kuitenkaan pideta sellaista mielenosoitusta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksit-
taisten henkildiden mielipiteen ilmaisemista varten. (KokL 2 § 2 mom.)

Yleisella kokouksella tarkoitetaan paasaantoisesti tilaisuutta, johon yleisélla on va-
paa paasy ja jossa on kysymys tietojen tai mielipiteiden muodostamisesta, levitta-
misesta tai ilmaisemisesta. Yleisia kokouksia ovat muun muassa vaalitilaisuudet
seka erilaiset valistustarkoituksessa jarjestetyt tilaisuudet, kulkueet kuten vappu-
marssit ja muut mielenosoituskulkueet. Muut kuin edella mainitut kulkueet ovat paa-
saantoisesti yleisdtilaisuuksia. Tallaisia ovat muun muassa erilaiset kaupalliset kul-
kueet kuten joulupukkiparaatit ja festivaalien avajaiskulkueet.

Kokoontumislain tarkoituksena on toisaalta turvata kokoontumisoikeuden kaytta-
mista ja toisaalta se sisaltaa jarjestysmaarayksia yleisia kokouksia varten. Lain
soveltamisala ulottuu vain yleisiin kokouksiin, jolloin sen ulkopuolelle jaavat muun
muassa yksityiset kokoukset, julkiset huvitilaisuudet ja tietyt laissa nimenomaan
luetellut tilaisuudet.

Yleisena kokouksena voidaan pitad myos tilaisuutta, jonka tarkoituksena on taiteel-
linen tai muu itseilmaisu. Kokouksen jarjestaja voi kuitenkin asettaa joitakin rajoituk-
sia yleiseen kokoukseen osallistumiselle. Tallainen rajoitus voi olla esimerkiksi ko-
koukseen osallistumisen maksullisuus.

Tapahtuman ohjelma voi sisaltaa yleiseen kokoukseen kuuluvien piirteiden lisaksi
my0s viihteellista osuutta. Talldin tilaisuutta pidetdan joko yleisena kokouksena tai
yleisotilaisuutena sen paatarkoituksen perusteella. Tulkinnassa on suosittava
yleistd kokousta, koska se liittyy selkeammin ihmisten perustuslaissa turvattuun
kokoontumisvapauteen.

Mielenosoitukset ja muut yleiset kokoukset saattavat vaihdella tilaisuuden ohjel-
masisallon, jarjestamispaikan tai muun vastaavan seikan suhteen. Mielen-
osoituksessa kokoontumisen tarkoituksena voidaan pitaa julkista mielipiteiden il-
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maisemista tai vaatimusten esittamista jostakin asiasta tietylle kohderyhmalle tai
ennalta maaraamattomalle yleisolle.

2.2 YLEISOTILAISUUS - MAARITTELY

Yleisotilaisuudella tarkoitetaan téssa laissa yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpai-
luja, naytoksia ja muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettava yleisi-
na kokouksina. Jos tilaisuuteen osallistuminen edellyttdd kutsua tai maéaratyn yh-
teison jasenyytta, sovelletaan siihen tdman lain sdannoksia yleisotilaisuudesta,
jollei tilaisuutta osanottajien lukumaaran, tilaisuuden laadun tai muiden erityisten
syiden perusteella voida pitaa luonteeltaan yksityisend. (KokL 2 § 3 mom.)

Yleisotilaisuutena voidaan pitda esimerkiksi erilaisia huvi- ja urheilutilaisuuksia,
juhlia, tansseja seka taiteen esittamiseen liittyvia naytoksia. Viimeksi mainittuja ti-
laisuuksia ovat muun muassa teatteri-, ooppera-, baletti-, sirkus- ja elokuvanay-
tokset seka konsertit ja nayttelyt.

Myd6s muut kuin taiteen esittamista koskevat naytokset ja nayttelyt ovat paasaan-
toisesti yleisotilaisuuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset kaupalliset tilaisuudet
kuten messut ja mainostapahtumat, elainten tai esineiden esittely, arvostelua taik-
ka myyntia varten jarjestetyt tilaisuudet seka ilmailu- ja urheilunaytokset. Myos eri-
laiset kilpailut ja joukkueottelut seka huvipuisto- ja tivolitapahtumat ovat yleisdtilai-
suuksia. Muussa kuin kokoontumisvapauden kayttamistarkoituksessa jarjestetyt
kulkueet, kuten juhla- ja mainoskulkueet ovat myos yleisotilaisuuksia.

Ravintoloissa ja muissa ravitsemisliikkeissa jarjestetaan myods yleisotilaisuuksia.
Tyypillisimpia tallaisia tilaisuuksia ovat tanssit, diskot ja karaokeillat. Kokoontumis-
lakia ei sovelleta niihin, jos kyseisia ja vastaavia tilaisuuksia voidaan pitaa ravinto-
latoimintaan tavanomaisesti kuuluvina. Kokoontumislaki tulee sovellettavaksi |a-
hinna silloin, jos ravitsemisliikkeessa tai muussa vastaavassa paikassa jarjeste-
taan paikan normaalista toiminnasta poikkeavia tapahtumia. Esimerkiksi ravinto-
lassa jarjestettavaa nyrkkeilyottelua on pidettava kokoontumislain mukaisena ylei-
sotilaisuutena.

Leirintaalueilla saatetaan myos jarjestaa kokoontumislain mukaisia yleisétilaisuuk-
sia, esimerkiksi tansseja tai konsertteja.

Yksittaistapauksissa tapahtumapaikan poliisi ratkaisee pidetadnko tapahtumaa yk-
sityistilaisuutena vai yleisétilaisuutena.

2.3 POIKKEUKSET KOKOONTUMISLAIN SOVELTAMISESTA

Tata lakia ei sovelleta julkisyhteisdjen jarjestamiin virallisiin tilaisuuksiin eikd us-
konnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan kuuluviin tilaisuuksiin, jotka
jarjestetdan julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai niitd vas-
taavissa tiloissa. (KokL 2 § 4 mom.)

Kokoontumislakia ei sovelleta julkisyhteisjen jarjestamiin virallisiin tilaisuuksiin.
Julkisyhteisdlla tarkoitetaan muun muassa kuntia ja valtiota. Tallaisia virallisia tilai-
suuksia ovat esimerkiksi puolustusvoimien paraatit, itsenaisyyspaivajuhlat, kuntien
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viralliset vuosijuhlat, valtion jarjestamat hautajaiset, yliopistojen promootiojuhlalli-
suudet seka lukuvuoden avajaiset ja niihin liittyvat kulkueet. Viralliset tilaisuudet
voidaan jarjestaa viranomaisten valisena yhteistyona, jonka johdosta niiden ei ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi kuulua kokoontumislain soveltamisalaan.

Kokoontumislaki tulee kuitenkin sovellettavaksi, jos julkisyhteisd jarjestdd muun
kuin edella mainitun virallisen tilaisuuden. Tallaisia tilaisuuksia ovat muun muassa
kuntien jarjestamat kulttuuritapahtumat.

Kokoontumislakia ei sovelleta myoskaan uskonnollisen yhdyskunnan tunnusomai-
seen toimintaan kuuluviin tilaisuuksiin. Tallaisia tilaisuuksia ovat jumalanpalveluk-
set, messut, vesperit, ristisaatot ja muut naihin rinnastettavat yhdyskunnan omissa
tai niitd vastaavissa tiloissa jarjestettavat tilaisuudet.

Uskonnollisten yhdyskuntien jarjestamat muut tilaisuudet kuuluvat kokoontumislain
soveltamisalaan. Tallaisia tilaisuuksia ovat esimerkiksi ulkona tilapaisissa teltoissa
tai urheiluhalleissa jarjestettavat satunnaiset uskonnolliset tapahtumat. Uskonnolli-
sella yhdyskunnalla tarkoitetaan evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirk-
kokuntaa sekad muita uskonnonvapauslain (453/2003) 2 luvun mukaisesti rekiste-
roityja uskonnollisia yhdyskuntia.
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3 YLEINEN KOKOUS

Perustuslaissa saadetyn kokoontumisvapauden kayttamiselle ei saa asettaa muita
kuin lainsaadantoon perustuvia rajoituksia. Lisaksi edellytetaan, etta rajoitusten on
oltava valttamattomia demokraattisen yhteiskunnan kansalaisten, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden, vaeston terveyden tai moraalin taikka muiden ihmisten
vapauksien tai oikeuksien suojelemiseksi.

3.1 YLEISEN KOKOUKSEN JARJESTAMISOIKEUS

Yleisen kokouksen saa jarjestaa taysivaltainen henkild, yhteiso ja saatié. Vajaaval-
tainen, joka on tayttdnyt 15 vuotta, saa jarjestaa yleisen kokouksen, jollei ole il-
meista, ettd han ei kykene vastaamaan jarjestgjalle lain mukaan kuuluvista velvoit-
teista. Muu vajaavaltainen saa jarjestaa yleisen kokouksen yhdessa taysivaltaisen
henkilon kanssa. (KokL 5 §)

Yleisen kokouksen jarjestajana voi toimia luonnollinen henkild, yhteisd ja saatio.
Yhteisdja ovat esimerkiksi rekisteroity yhdistys, osakeyhtio tai osuuskunta. Jarjes-
tajana voi toimia myds julkisoikeudellinen yhteiso, esimerkiksi valtio, kunta, seura-
kunta ja oppilaskunta.

Henkild on kotipaikasta riippumatta oikeutettu jarjestamaan yleisen kokouksen.
Myos ulkomaalaiset ja ulkomaiset yhteisot voivat jarjestaa yleisen kokouksen.

Yleisella kokouksella on aina oltava jarjestaja. Kokouksella voi olla useampikin jar-
jestaja, jolloin nama ovat yhteisesti vastuussa jarjestajalle kuuluvista tehtavista ja
velvollisuuksista.

Vajaavaltainen on henkild, joka ei ole saavuttanut taysi-ikaisyytta eli 18 vuoden
ikaa. Vajaavaltainen on myos 18 vuotta tayttanyt henkild, jos hanelle on maaratty
edunvalvoja. Muu vajaavaltainen saa jarjestaa yleisen kokouksen yhdessa taysi-
valtaisen henkilon kanssa. Saannds koskee kaytanndssa alle 15-vuotiaita lapsia.
Jarjestamiseen oikeutetuilta vajaavaltaiselta edellytetdan kuitenkin kykya vastata
kokouksen jarjestajalle asetetuista velvollisuuksista. Poliisi arvioi kyvykkyyden vas-
tata velvollisuuksista kokoontumislain mukaisen ilmoituksen kasittelyn yhteydessa.

3.2 OSALLISTUMISOIKEUS YLEISEEN KOKOUKSEEN

Jokaisella on oikeus osallistua yleiseen kokoukseen. (KokL 6 §)

Osallistumisoikeus sisaltaa oikeuden olla Iasna tilaisuudessa, pitaa puheita ja lau-
sua mielipiteitd tai ilmaista ajatuksia muulla tavoin. Osallistumisoikeus koskee
kaikkia ihmisia vajaavaltaisuudesta, kansalaisuudesta, kotipaikasta tai muista
ominaisuuksista riippumatta.

Saannoksella ei ole kuitenkaan tarkoitettu estaa padsymaksun asettamista edelly-
tykseksi yleiseen kokoukseen osallistumiselle.
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3.3 ILMOITUSVELVOLLISUUS

Jarjestajan on tehtava ulkona yleisella paikalla jarjestettavasta yleisesta kokouk-
sesta suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokouspaikan poliisille vahintaan kuusi tun-
tia ennen kokouksen alkamista. Myohemminkin tehtya ilmoitusta voidaan pitaa pa-
tevana, jos kokouksen jarjestamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jar-
jestykselle. (KokL 7 8§ 1 mom.)

Kokoontumislaki asettaa ulkona yleisella paikalla jarjestettavan yleisen kokouksen
jarjestgjalle velvollisuuden tehda kokouksen jarjestamisesta erillinen ilmoitus polii-
sille. limoitusvelvollisuus ei siten koske sisatiloissa jarjestettavia yleisia kokouksia.

Yleisella paikalla tarkoitetaan alueita, jotka on tarkoitettu yleisesti kaytettaviksi tai
tosiasiallisesti ovat yleisesti kaytdssa (JarL 2 §). Paikka voi olla yleinen riippumatta
siitd, omistaako alueen yksityinen vai julkinen taho. Erilaisilla yleisessa kaytossa
olevilla katetuilla alueilla jarjestettavat yleiset kokoukset kuuluvat ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin.

liImoitus on tehtava vahintdan kuusi tuntia ennen kokouksen alkamista. Saannok-
sella halutaan varata poliisille riittavasti valmistautumisaikaa sille laissa saadetty-
jen kokouksen jarjestamiseen liittyvien tehtavien suorittamiseksi.

Yleisen kokouksen jarjestdja tai tdman edustaja on vastuussa edella mainitun il-
moituksen tekemisesta. limoitus voidaan tehda kirjallisesti tai suullisesti.

lImoitusvelvollisuuteen liittyva saannos on tarkea poliisille, koska poliisi saa ilmoi-
tuksen valityksella tiedon ennakolta ulkona jarjestettavista kokouksista. lImoitus-
velvollisuuden tarkoituksena on luoda edellytykset jarjestajan ja poliisin valiselle
yhteistyolle seka turvata mahdollisuudet huolehtia kokouksen hairiottomasta kulus-
ta. Ulkona yleisella paikalla jarjestettavat yleiset kokoukset saattavat edellyttaa eri-
tyisia liikennejarjestelyja tai muita poliisin toimenpiteita seka ennen kokouksen jar-
jestamista etta kokouksen aikana.

3.3.1 Yksittaisten henkiloiden tekema ilmoitus

liImoitus voidaan tehdd myé6s sellaisesta ulkona yleisella paikalla jarjestettavasta
mielenosoituksesta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksittaisten henkildiden mielipi-
teen ilmaisemista varten. Talléin mielenosoitukseen sovelletaan tdman lain saan-
noksia yleisestéd kokouksesta 5 8§:44 lukuun ottamatta. (KokL 7 8 2 mom.)

Ulkona yleisella paikalla jarjestettavat yhden tai muutaman hengen mielenosoituk-
set eivat lahtokohtaisesti kuulu kokoontumislain soveltamisalaan. (KokL 2 § 2
mom.) Tallainen mielenosoitus on esimerkiksi mielipiteen esittaminen julkisesti yk-
sin tai pienessa ryhmassa.

Muun muassa kokouspaikkaa koskevilla saannoksilla on keskeinen merkitys myos
osanottajamaaraltaan pienissa mielenosoituksissa. Taman vuoksi mielenosoituk-
sen jarjestaja voi edellisessa kohdassa mainitun ilmoituksen tekemisella saada ha-
lutessaan tapahtumalle laissa saadetyn suojan.
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3.3.2 limoituksen siséalto ja yhteyshenkil

Yleisté kokousta koskevan ilmoituksen tulee sisaltaé seuraavat tiedot:

1) kokouksen jarjestéja;

2) kokouksen tarkoitus;

3) kokouspaikka tai kulkueen reitti;

4) kokouksen alkamisaika ja arvioitu paattymisaika;

5) jarjestajan asettamat jarjestyksenvalvojat; seka

6) kokouksessa kaytettavat rakennelmat ja muut erityisvalineet.

Kokouksen jarjestajan on liséaksi nimettava ilmoituksessa yhteydenpitoa varten
henkil®, jonka on oltava poliisin tavoitettavissa kokouksen jarjestamista koskevissa
asioissa (yhteyshenkil®). (KokL 8 §)

Kokoontumislaki sisaltaa saanndkset poliisille tehtavan ilmoituksen sisallosta ja
yhteyshenkilosta. Laissa on saadetty ilmoitettavaksi edellytettavat vahimmaistie-
dot, jotka jarjestajan tulee aina sisallyttaa ilmoitukseensa.

Tiedot ovat valttamattomia, jotta poliisi kykenisi arvioimaan tilaisuuden edellytta-
mien erityisjarjestelyjen tarpeellisuuden. limoitus antaa myos poliisille mahdolli-
suuden arvioida, onko kyseessa kokoontumislaissa tarkoitettu yleinen kokous vai
yleisotilaisuus.

Kokouksessa kaytettavia rakennelmia ja valineita ovat esimerkiksi suuret telineet
tai lavasteet seka kulkueessa kaytettavat kulkuneuvot. Tavanomaisia kokousvali-
neita, kuten lippuja, tunnuksia, julisteita tai aanenvahvistimia ei ilmoituksessa kui-
tenkaan tarvitse mainita.

Laissa edellytetyn erityisen yhteyshenkilon nimeaminen on valttamatonta. Yhteys-
henkilon on oltava poliisin ja muiden viranomaisten tavoitettavissa kokouksen jar-
jestamista koskevissa asioissa.

3.4 YLEISET KOKOUSPAIKAT

Yleisen kokouksen saa jarjestdd ulkona yleisella torilla, aukiolla, katualueella tai
muussa sellaisessa kokoustarkoitukseen soveltuvassa yleisessa paikassa ilman
omistajan tai haltijan lupaa. Omistaja tai haltija voi rajoittaa téllaisen paikan kaytta-
misté kokoustarkoitukseen, jos kokouksen jarjestamisestd on odotettavissa kohtuu-
tonta haittaa omistajalle, haltijalle tai ymparistolle. (KokL 9 8)

Kokoontumislaki sisaltaa luettelon paikoista, joissa ulkona pidettava yleinen koko-
us voidaan jarjestdad. Luettelo on kuitenkin vain esimerkinomainen ja mainittujen
alueiden lisaksi jarjestamispaikkoina voivat tulla kyseeseen myds muut yleisessa
kaytdssa olevat kokoustarkoitukseen soveltuvat paikat. Tallaisia paikkoja voivat ol-
la muun muassa puistot ja muut virkistysalueet, julkisten rakennusten portaat tai
katetut kulkuvaylat. Yleiset kokouspaikat ovat yleisessa kaytossa olevia alueita,
joihin jokaisella on jo muutenkin vapaa paasy-, likkumis- ja oleskeluoikeus.

Esimerkiksi yleisolta kokonaan suljetut sotilasalueet, rajavyohykealueet seka sa-
tama-alueiden ja lentoasemien liikkumisrajoitusten piiriin kuuluvat alueet eivat kuu-
lu kokoontumislain tarkoittamiin yleisen kokouksen jarjestamisalueisiin. Myds hau-
tausmaat seka luonnonsuojelu- ja muinaismuistoalueet on katsottava paasaantoi-
sesti kokoustarkoitukseen soveltumattomiksi.
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Paikan omistajalla ja haltijalla on mahdollisuus oikeuksiensa suojaamiseksi rajoit-
taa paikan kayttamista kokoustarkoitukseen. Tama on mahdollista Iahinna silloin,
jos kokouksen jarjestamisesta olisi odotettavissa kohtuutonta haittaa paikan omis-
tajalle, haltijalle taikka ymparistolle. Omistaja tai haltija voi myos asettaa paikan
kayttamista koskevia ehtoja tai kieltdd paikan kayttamisen kokonaan.

Yleisen kokouksen jarjestamiseen ulkona muualla kuin yleisella paikalla tarvitaan
aina paikan omistajan tai haltijan lupa. Lupa edellytetaan my0s sisatiloissa jarjes-
tettdvaan yleiseen kokoukseen, jos kokouspaikan omistajana tai haltijana on jokin
muu kuin kokouksen jarjestaja.

3.4.1 Kokouspaikkaa koskevat rajoitukset

Jos samassa paikassa ilmoitetaan jarjestettavaksi samanaikaisesti useita yleisia
kokouksia eiké niiden samanaikainen jarjestiminen ole mahdollista, etusija on ko-
kousilmoituksen ensimmaisené tehneelld jarjestajalla, jollei kokouspaikan perintei-
sesta tai sopimukseen perustuvasta kaytdstd muuta johdu. Poliisi voi talléin osoit-
taa yhteyshenkildiden kanssa neuvoteltuaan muut kokoukset siirrettaviksi toiseen
ajankohtaan tai toiseen, kokouksen tarkoituksen kannalta sopivaan paikkaan.
(KokL 10 § 1 mom.)

Esimerkiksi jos samaan paikkaan on ilmoitettu jarjestettavaksi toisiaan aaripaita
edustavat mielenosoitukset, on toinen niista tarpeen siirtaa pidettavaksi muualla
tai muuna aikana. Tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos samassa paikassa
haluttaisiin osoittaa mielta nykyista elakejarjestelmaa vastaan ja toisaalta puolus-
taa sitd. Mielenosoituksen ja vastamielenosoituksen jarjestdminen samassa pai-
kassa samaan aikaan voi olla turvallisuusriski. Talldin ensiksi mielenosoituksesta
ilmoittanut on etusijalla jarjestamisoikeudessa.

3.4.2 Kokouspaikan siirtdaminen ja kulkuereitin muuttaminen

Jos yleisen kokouksen jarjestaminen ilmoitetussa paikassa vaarantaa ihmisten tur-
vallisuutta, aiheuttaa huomattavaa haittaa ymparistdlle tai vahinkoa omaisuudelle,
hairitsee kohtuuttomasti sivullisia tai liikennetta taikka valtiovierailuun tai julkisyh-
teison jarjestamaan kansainvaliseen kokoukseen kuuluvaa tai suojelun tarpeeltaan
niihin rinnastettavaa tilaisuutta, poliisi voi yhteyshenkilon kanssa neuvoteltuaan
osoittaa kokouksen siirrettavaksi toiseen, kokouksen tarkoituksen kannalta sopi-
vaan paikkaan. (KokL 10 § 2 mom.)

Eraassa keskisuuressa kaupungissa mielenosoittajat halusivat osoittaa mielta au-
toilua vastaa. Poliisille tehdyn ilmoituksen jalkeen joukko mielenosoittajia marssi
ensin kaupungin lapi ja pysahtyi sen jalkeen pitdmaan mielenosoitusta ennalta so-
vittuun paikkaan kadulle. Pian kuitenkin ilmeni, etta paikka jossa mielenosoitusta
pidettiin, esti kiinteistolle liikenndimisen. Koska mielenosoitus hairitsi kohtuutto-
masti kiinteistolle liikennaintia, otti poliisi yhteytta ilmoitettuun tilaisuuden yhteys-
henkil6on ja maarasi paikan siirrettavaksi seuraavaan kortteliin.

Poliisi voi lisdksi liikenteen sujuvuuden sitd vaatiessa ja yhteyshenkilén kanssa
neuvoteltuaan maarata kulkueen reittia muutettavaksi ottaen kuitenkin huomioon,
ettei reitin muutoksella vaaranneta kulkueen tarkoitusta. (KokL 10 § 3 mom.)
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Liikkuva kulkue hairitsee liikennetta yleensa enemman kuin paikallaan pysyva ko-
kous. Taman johdosta kulkuemuotoisia yleisia kokouksia varten on saadetty erityi-
nen edella mainittuja joustavampi rajoitusmahdollisuus. Poliisi voi kyseisen saan-
ndksen perusteella maarata kulkueen reittia muutettavaksi liikenteen sujuvuuden
sita niin vaatiessa. Kulkueen tarkoitusta ei saa kuitenkaan vaarantaa reitin muu-
toksella.

3.4.3 Kokousvaélineet

Yleisessa kokouksessa saa kayttaa julisteita, tunnuksia, aanenvahvistimia ja muita
tavanomaisia kokousvalineita seka tilapaisia rakennelmia. Jarjestajan on talldin
huolehdittava siitd, etteivat ne aiheuta vaaraa tai kohtuutonta haittaa osanottajille,
sivullisille tai ymparistolle. (KokL 11 8)

Kokoontumislain perusteella kaytettavien kokousvalineiden tulee kuulua kokouk-
sen tavanomaiseen kulkuun. Poikkeuksellisten tai suurten rakennelmien seka vaa-
raa aiheuttavien telineiden tai lavasteiden kayttaminen edellyttaa rakennusvalvon-
taviranomaisen hyvaksynnan.

Poliisi voi antaa tarvittaessa ohjeita ja maarayksia kokousvalineiden kayttamises-
ta. Poliisin tulee kuitenkin talldin ottaa huomioon kokoontumislain 11 §:n sdannds
kokousvalineiden kayttooikeudesta seka niiden kayttamisessa noudatettavista pe-
riaatteista.

3.5 YLEISEN KOKOUKSEN KESKEYTTAMINEN JA PAATTAMINEN

Yleisen kokouksen puheenjohtajan tai jarjestajan on keskeytettava kokous tai maa-
rattdva se paattymaan, jos kokouksen jatkamisesta aiheutuu valitonta vaara ihmis-
ten turvallisuudelle, omaisuudelle tai ymparistélle.

Paallystoon kuuluvalla poliisilla on oikeus keskeyttda yleinen kokous tai maaratéa
se paattymaan, jolleivat muut toimenpiteet ole osoittautuneet riittaviksi, 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa seka silloin, kun yleistd kokousta jarjestettaessa
muutoin toimitaan olennaisesti lain vastaisesti. (KokL 21 §)

Puheenjohtajalla ja jarjestajalla on velvollisuus keskeyttaa tai paattaa yleinen ko-
kous jos kokouksen jatkamisesta aiheutuu valiton vaara ihmisten turvallisuudelle,
omaisuudelle tai ymparistolle. Valittdtman vaaran voisi muodostaa esimerkiksi ko-
kouspaikan laheisyydessa tapahtunut vaarallinen tulipalo taikka laaja sahkokatkos.
Valittdmana vaarana voitaisiin pitdad myds tilannetta, jossa kokouksen yleinen tur-
vallisuus vaarantuu konkreettisesti vakivaltaisen yhteenoton tai sen vakavan uh-
kan johdosta.

Kokouksen keskeyttamis- tai paattamisvelvollisuuden olennainen laiminlydnti on
saadetty rangaistavaksi.

Jarjestyksenvalvojalla ei ole itsenaista oikeutta eika velvollisuutta kokouksen kes-
keyttamiseen. Paallystoon kuuluvalla poliisimiehella on myds oikeus keskeyttaa tai
paattaa kokous, jos muut toimenpiteet eivat ole riittavia vaaran torjumiseksi.
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4 YLEISOTILAISUUDET

4.1 YLEISOTILAISUUDEN JARJESTAMINEN

Yleisttilaisuuden saa jarjestaa taysivaltainen henkild, yhteisé ja saatio. Vajaaval-
tainen saa jarjestaa yleisotilaisuuden yhdessa taysivaltaisen henkilon kanssa.
(KokL 12 8)

Jarjestamisoikeus poikkeaa vajaavaltaisten osalta yleisen kokouksen jarjestamis-
oikeudesta.

4.2 TILAISUUDEN JARJESTAMISPAIKAN OMISTAJAN TAI HALTIJAN SUOS-
TUMUS

Yleisétilaisuuden jarjestajan on hankittava jarjestamispaikan omistajan tai haltijan
suostumus paikan kayttdmiseen tilaisuutta varten. (KokL 13 § 1 mom.)

Omistajan tai haltijan suostumusta edellyttdva kokoontumislain saannds koskee
seka ulkona etta sisatiloissa jarjestettavia yleisotilaisuuksia.

Suostumuksen hankkimistavasta ja muodosta ei ole erityisia saanndksia mutta
selvyyden vuoksi on suositeltavaa, ettd sopimus tehdaan kirjallisesti (esim. vuok-
rasopimus paikasta).

4.3 YLEISOTILAISUUDEN JARJESTAMISEN JOHDOSTA TEHTAVA ILMOITUS

Yleisotilaisuuden jarjestaminen on kokoontumislain mukaan joko ilmoituksenva-
raista tai vapaata.

4.3.1 limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tilaisuudet

Jarjestgjan on tehtava yleisttilaisuuden jarjestamisesta kirjallinen ilmoitus jarjesta-
mispaikan poliisille véhintdén viisi vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista. Poliisi
voi hyvaksya myéhemminkin tehdyn ilmoituksen, jos tilaisuuden jarjestamisesta ei
aiheudu haittaa yleiselle jarjestykselle eikd maéardajan laiminlydnti vaikeuta koh-
tuuttomasti poliisille lain mukaan kuuluvien tehtavien tayttdmista. (KokL 14 § 1
mom.)

lImoitus:
¢ viisi vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista jarjestamispaikan poliisille
e Kkirjallinen
e yleisétilaisuuden jarjestaja vastaa

lImoitusvelvollisuuteen liittyvan saannodksen osalta on huomioitava, ettd useiden
jarjestyksen ja turvallisuuden taikka ympariston kannalta vaarallisten tai haitallisten
yleisotilaisuuksien tai ohjelmien jarjestaminen edellyttaa ilmoituksen lisaksi eraiden
muiden ilmoitusten tekemista tai lupien hakemista. Viranomaiset voivat antaa ky-
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seisten ilmoitusten perusteella maarayksia tilaisuuden jarjestamisesta. Maaraykset
voidaan sisallyttdd myds viranomaisen antamaan lupapaatdkseen.

Yleisotilaisuudesta tehtava ilmoitus voi koskea my0s useita tai toistuvia saman jar-
jestajan samassa paikassa jarjestamia keskenaan samanlaisia yleisdtilaisuuksia.
Tallaisia tilaisuuksia voivat olla muun muassa musiikki- ja tanssitilaisuudet, erilai-
set urheilukilpailut, ndytdkset tai huvipuistotapahtumat. Samankaltaisten yleisoti-
laisuuksien osalta on huomattava se, etta mikali tilaisuuteen esitetdaan asetetta-
vaksi muita kuin Kortillisia jarjestyksenvalvojia tallainen jarjestyksenvalvoja ei voi
toimia kuin enintdan nelja kuukautta yhden vuoden aikana. limoitus yleisotilaisuu-
desta voi olla kyseista neljaa kuukautta pidempi. Tilaisuuden jarjestaja vastaa siita,
etta tilaisuudessa on riittava maara jarjestyksenvalvojia paikalla. Tilapaisten eli pe-
ruskoulutusta saamattomien jarjestyksenvalvojien osalta tulee huomata, etta heilla
ei ole oikeutta kiinniottoon tai voimankayttovalineiden kantamiseen, eika myos-
kaan sailéonottoon. Edella mainitusta johtuen paikalla tuleekin aina olla jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittaneita, kortillisia jarjestyksenvalvojia. Yleisoti-
laisuuksien jarjestdjien tulee esim. sarjapeleissa huomioida, ettd 4 kuukauden hy-
vaksynta ei todennakoisesti riitd koko kaudeksi.

liImoitus voidaan tehda korkeintaan vuodeksi kerrallaan, jos tilaisuuteen ei aseteta
muita kuin sellaisia jarjestyksenvalvoijia, joilla on jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
minen voimassa.

Usean poliisilaitoksen alueella jarjestettavasta yleisotilaisuudesta, kuten erilaisista
moottoriurheilukilpailuista, tehdaan ilmoitus sille poliisilaitokselle, jonka toimialueel-
la merkittavin osa tilaisuudesta jarjestetaan.

Tarkempia tietoja yleisotilaisuuden jarjestamista I0ytyy poliisin internetsivuilta
osoitteesta www.poliisi.fi.

4.3.2 Poikkeus ilmoitusvelvollisuudesta

limoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehda sellaisesta yleisotilaisuudesta, joka osanot-
tajien vahaisen maarén, tilaisuuden luonteen tai jarjestamispaikan vuoksi ei edelly-
ta toimenpiteitad jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tai sivullisille ja ympa-
ristolle aiheutuvan haitan estamiseksi taikka erityisia liikennejarjestelyja.

(KokL 14 § 2 mom.)

Kokoontumislaki mahdollistaa myos poikkeamisen edella esitetysta ilmoitusvelvol-
lisuudesta. limoitusvelvollisuuden rajoittamisen tarkoituksena on vahentaa jarjesta-
jalle asetettuja turhia velvollisuuksia ja helpottaa jarjestyksen ja turvallisuuden
kannalta ongelmattomien yleisétilaisuuksien jarjestamista. Poikkeamismahdolli-
suus voi liittya seka sisatiloissa etta ulkona jarjestettaviin tilaisuuksiin.

Saannoksissa tarkoitetut jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvat toi-
menpiteet tai jarjestelyt voivat olla seka jarjestajan etta poliisin suorittamia. Tallai-
set toimenpiteet voivat koskea esimerkiksi poliisin hyvaksymien jarjestyksenvalvo-
jien asettamista, tilaisuuden ohjelmanumeroihin liittyvia turvallisuustoimenpiteita tai
jarjestamispaikan rajaamista muulta kaytolta.
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Toimenpiteet sivullisille tai ymparistolle aiheutuvan haitan estamiseksi voivat puo-
lestaan koskea sivullisten kotirauhan turvaamista tai omaisuuden vahingoittumisen
estamista. Ne voivat myds liittya suureen yleisomaaraan varautumiseen riittavilla
puhtaanapito- ja saniteettitilojen jarjestelyilla. Erityiset liikennejarjestelyt voivat
koskea muun muassa paikoitusalueiden varaamista tilaisuuteen saapuvien henki-
I6iden kayttoon tai liikenteen ohjaamista normaaleista liikennejarjestelyista poik-
keavalla tavalla.

Edella mainitun perusteella ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jaavat paasaantoi-
sesti esimerkiksi sisatiloissa vakituisesti jarjestettavat nayttelyt, elokuva-, teatteri-
ja oopperanaytokset seka sellaiset konsertit, joihin ei ole tarpeellista asettaa jarjes-
tyksenvalvojia. Viranomaisilla ei ole yleensa tarvetta ohjata erityisesti tallaisten ti-
laisuuksien jarjestamista.

Esimerkiksi elokuvateatterit saattavat kuitenkin nykyisin olla hyvinkin laajoja, jopa
kymmenia saleja kasittavia kokonaisuuksia. Tallaisissa paikoissa jarjestettavien ti-
laisuuksien asianmukaiset jarjestelyt saattavat edellyttad esimerkiksi jarjestyksen-
valvojien maaraamista.

4.3.3 limoituksen sisélto ja poliisin edellyttdmat selvitykset

limoituksen sisallostéd on voimassa, mita 8 §:ssé saadetaan yleistda kokousta kos-
kevasta ilmoituksesta. Poliisi voi vaatia tarvittaessa selvityksia myds muista yleiso-
tilaisuuden jarjestamiseen liittyvista seikoista. (KokL 14 § 3 mom.)

Poliisille toimitettavaksi edellytettdvan ilmoituksen sisallosta on l&htokohtaisesti
voimassa, mita kokoontumislaissa saadetaan yleista kokousta koskevasta ilmoi-
tuksesta. Kaytantod on kuitenkin osoittanut, etta etenkin suurista yleisotilaisuuksista
tehtavan ilmoituksen tulee olla riittavan laaja ja monipuolinen, jotta tilaisuuden tur-
vallisuuteen vaikuttavat seikat voidaan ottaa riittavasti huomioon. Poliisin lisaksi
myos monet muut viranomaiset ovat eri lakien perusteella oikeutettuja antamaan
itsendisesti jarjestajalle ohjeita ja maarayksia seka tekemaan tilaisuutta koskevia
paatoksia. Tallaisia viranomaisia ovat muun muassa pelastus-, ymparisto-, terve-
ysvalvonta-, rakennusvalvonta-, ja terveydenhuoltoviranomaiset ja lisaksi alkoholin
anniskelun osalta laaninhallitus. Kunkin viranomaisen tehtavaalueet selviavat ylei-
sotilaisuuden ilmoittamisesta laaditusta lomakkeesta. Viranomaistoiminnan kan-
nalta on erittain tarkeaa, etta ilmoituksessa ilmoitetaan yhteyshenkilo, joka toimii
jarjestajan edustajana viranomaisiin pain.

4.4 YLEISOTILAISUUDEN KIELTAMINEN

Poliisilla on oikeus kieltéda yleisétilaisuuden jarjestaminen, jos muut toimenpiteet ei-
vat ole riittdvia ja jos on ilmeista, etta:

1) tilaisuuden jarjestdminen on lainvastaista tai sen jarjestdmisessé rikotaan olen-
naisesti tata lakia tai sen nojalla annettuja maarayksia;

2) jarjestysta ja turvallisuutta ei voida yllapitaa;

3) tilaisuuden jarjestdminen aiheuttaa vaaraa terveydelle tai vahinkoa omaisuudel-
le; tai

4) tilaisuuden jarjestaminen aiheuttaa huomattavaa haittaa sivullisille tai ymparistél-
le. (KokL 15 8)
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Poliisin tulee ensisijaisesti ohjata yleisotilaisuuksien jarjestamista antamalla jarjes-
tajalle ohjeita ja maarayksia (KokL 20 §) lupapaatoksella. Jos ohjeet, maaraykset
tai muut toimenpiteet eivat ole riittavia ja on ilmeista, etta tietyt laissa saadetyt pe-
rusteet tayttyvat, poliisi voi kieltaa tilaisuuden jarjestamisen jo ennakolta. Toimen-
pide on mahdollista vain laissa tyhjentavasti saadettyjen perusteiden olemassa ol-
lessa.

Lainvastainen tilaisuus on esimerkiksi tilaisuuden jarjestaminen ilman tilaisuuden
jarjestamispaikan omistajan tai haltijan suostumusta.

Viranomaisten antamien maaraysten olennainen rikkominen: esimerkiksi jarjestaja
jattaa ottamatta vaaditun vastuuvakuutuksen (KokL 16 §), tai poliisi maaraa tilai-
suuteen 100 jarjestyksenvalvojaa, mutta jarjestaja ilmoittaa asettavansa vain 10.

4.5 YLEISOTILAISUUDEN ESTAMINEN, KESKEYTTAMINEN JA PAATTAMINEN

Yleisttilaisuuden jarjestajan on peruutettava tai keskeytettava tilaisuus taikka maa-
rattava se paattymaan 15 8:ssd mainituilla perusteilla. Poliisilla ja jarjestyksenval-
vojalla on vastaavilla perusteilla oikeus estaa tai keskeyttaa yleisotilaisuus tai maa-
rata se paattymaan, jos muut toimenpiteet eivét ole osoittautuneet riittaviksi.

Mitd 1 momentissa saadetdan yleisttilaisuudesta, koskee vastaavasti téllaiseen
tilaisuuteen kuuluvaa ohjelmanumeroa tai muuta tapahtumaa. (KokL 22 §)

Yleisotilaisuuden jarjestajalla on aina oikeus peruuttaa, keskeyttaa tai paattaa ylei-
sotilaisuus. Jarjestajalla on velvollisuus tietyissa tilanteissa kyseisten toimenpitei-
den suorittamiseen. Yleisotilaisuuden jarjestgjille asetetut kyseiset velvollisuudet
ovat yleisten kokouksien jarjestdjaa tai puheenjohtajaa laajempia, perustuslaissa
saadetyn kokoontumisvapauden suojan vuoksi. Tilaisuuden jarjestgjille asetetun
peruutus- ja keskeytysvelvollisuuden olennainen laiminlydminen on myds saadetty
rangaistavaksi.

Poliisilla ja jarjestyksenvalvojalla on oikeus estaa, keskeyttaa tai paattaa yleisoti-
laisuus vastaavilla perusteilla. Taman lisaksi edellytetdan kuitenkin, etteivat muut
toimenpiteet ole osoittautuneet riittaviksi tilanteen korjaamiseksi. Viimeksi mainittu
korostaa ohjeiden ja maaraysten ensisijaisuutta tilaisuuden estamiseen, keskeyt-
tamiseen tai paattamiseen verrattuna.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus paattaa itsenaisesti yleisotilaisuuden jarjestami-
sen estamisesta, keskeyttamisesta tai paattamisesta. Toimenpide ei siten ole riip-
puvainen tilaisuuden jarjestajan suostumuksesta. Tallin on kuitenkin aina otettava
huomioon muun muassa tilaisuuden keskeyttamisestda mahdollisesti aiheutuvat
jarjestyksenpidolliset seuraukset.

Samoilla perusteilla voidaan estaa, keskeyttaa tai paattaa yleisotilaisuuden tietty
ohjelmanumero tai tapahtuma.
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4.6 VASTUUVAKUUTUS

Jos tilaisuuden jarjestamisesta voi aiheutua vahinkoa henkilélle tai omaisuudelle,
poliisi voi maarata yleisttilaisuuden jarjestamisen edellytykseksi, ettad jarjestajalla
on riittdva vastuuvakuutus mahdollisen korvausvelvollisuutensa varalta.(KokL 16 §)

Poliisi voi maarata yleisoétilaisuuden jarjestamisen edellytykseksi sen, etta tilaisuu-
den jarjestajalla on riittava vastuuvakuutus sille mahdollisesti aiheutuvan korvaus-
velvollisuuden varalta. Vakuutuksen voimassaoloa on vaadittu yleensa tilaisuuk-
sissa, joissa katsojille, toimihenkilGille tai ulkopuolisille voi aiheutua henkiloon tai
omaisuuteen kohdistuvaa vahingonvaaraa.

Tallaisia tilaisuuksia ovat usein muun muassa nopeuskilpailut taikka niihin rinnas-
tettavat naytokset. Muita vakuutusta edellyttavia tilaisuuksia ovat muun muassa
lento- ja laskuvarjohyppynaytokset, erilaiset moottoriurheilukilpailut, jaakiekko-
ottelut, naytdsajot seka ravi- ja ratsastuskilpailut.

Jarjestyksenvalvojan on myos tarkeata selvittaa tyonantajaltaan, onko hanta kos-
keva kattava vakuutus voimassa.
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5 JARJESTYKSENPITO JA JARJESTYKSENVALVOJANA TOIMIMI-
NEN

5.1 YLEISIA PERIAATTEITA

5.1.1 Toiminnassa noudatettavat periaatteet

Jarjestyksenvalvojan on toiminnassaan asetettava etusijalle sellaiset toimenpiteet,
jotka edistavat yleison turvallisuutta.

Jarjestyksenvalvojan on toimittava asiallisesti ja tasapuolisesti sekd sovinnolli-
suutta edistéden. Jarjestyksenvalvojan tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja
kaskyin yllapitaa jarjestysta ja turvallisuutta toimialueellaan.

Jarjestyksenvalvojan toimenpiteet on suoritettava aiheuttamatta suurempaa va-
hinkoa tai haittaa kuin on valttamatonta tehtéavan suorittamiseksi. (JVL 3 8)

Saannodksella halutaan korostaa sita, etta jarjestyksenvalvojan tarkein tehtava on
yleison ja toimialueen turvallisuudesta huolehtiminen. Esimerkiksi tilaisuuden jar-
jestajan taloudelliset edut tai yleison mukavuusnakokohdat eivat saa ohittaa tata.

Kyseisen saanndksen mukaan jarjestyksenvalvojan tulee toimia tehtavissaan
e asiallisesti ja
e puolueettomasti seka
e sovinnollisuutta edistaen

Kyseinen saanto vastaa perustuslaissa edellytettavaa yhdenvertaisuuden ja tasa-
puolisen kohtelun velvollisuutta. Yhdenvertaisuuslaissa on maaritelty muun muas-
sa kielletysta syrjinnasta, joka on rikoslaissa maaratty rangaistavaksi.

Jarjestyksenvalvoja saa vain laissa maaritetyilla perusteilla puuttua ihmisten pe-
rusoikeuksiin. Kaikkien ihmisten perusoikeudet ovat perustuslaissa maariteltyja.

Asiallisuuden ja tasapuolisen kohtelun saannosta on pidettava sen yleisluontei-
suudesta huolimatta keskeisena jarjestyksenvalvojan toimintaa kaytannossa oh-
jaavana toimintaohjeena. Esimerkiksi joutuessaan kayttdamaan laissa saadettyja
toimivaltuuksia, jarjestyksenvalvojan on noudatettava

e suhteellisuuden

e lievimman keinon ja

e vahimman haitan periaatteita

Yllapitaessaan jarjestysta ja turvallisuutta toimialueellaan jarjestyksenvalvojan tu-
lee ensisijaisesti kayttaa:

® neuvoja
e kehotuksia ja
e Kkaskyja

Esimerkiksi tahattomaan yleisolta kielletylla alueella oleskeluun ilman vaaran ai-
heuttamista tulisi puuttua ensisijaisesti neuvoin ja kehotuksin. Meneilldan olevaan
pahoinpitelyyn tulisi sen sijaan puuttua lopettamiskaskyn laiminlyonnin jalkeen va-
littdmasti tarpeellisin ja puolustettavissa olevin voimakeinoin.
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Tietyissa tilanteissa saattaa olla tarpeellista puuttua suuremman oikeudellisen
etuuden suojaamiseksi jonkun henkilon perusoikeuksiin, esimerkiksi omaisuuden
suojaan. Tallaisessa tapauksessa vahinkoa ei saa kuitenkaan aiheuttaa enempaa
kuin mika on tarpeellista tehtavan suorittamiseksi. Tallainen tilanne voi muodostua
esimerkiksi silloin, kun tulipaloa pakoon pyrkivan yleison tielta joudutaan siirta-
maan ajoneuvoja voimakeinoin sivuun.

Jarjestyksenvalvoja on omalla toiminnallaan vastuussa seka jarjestyksenvalvojien
etta kyseisen tilaisuuden jarjestajan ulkoisesta kuvasta.

5.1.2 Suhde tilaisuuden jarjestgjaan ja tydnantajaan

Jarjestyksenvalvoja voi olla suoraan tyosuhteessa tilaisuuden jarjestajaan esimer-
kiksi kirjallisella tai suullisella tydsopimuksella yksittaista tilaisuutta varten. Toisaal-
ta jarjestyksenvalvoja voi olla palkattuna henkildstona jarjestyksenvalvontaa teke-
vassa liikeyrityksessa, joka huolehtii sopimuksen perusteella yleisétilaisuuden jar-
jestyksenvalvonnasta. Jarjestyksenvalvojan oikeusturvan kannalta on tarkea sopia
tehtavien hoitamisesta ja jarjestyksenvalvojaksi asettamisesta.

Jarjestyksenvalvojien asettaminen on lahtokohtaisesti vapaaehtoista, mutta poliisi
voi antaa yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden jarjestajaa sitovia maarayksia.
Poliisin antamat maaraykset voivat koskea jarjestyksenvalvojan asettamisvelvolli-
suuden lisaksi myds muun muassa jarjestyksenvalvojien lukumaaraa ja sukupuol-
ta seka heilta edellytettavaa vahimmaiskoulutusta.

Voidakseen toimia jarjestyksenvalvojana henkilolla on aina oltava poliisin myon-
tama voimassaoleva hyvaksyminen kyseiseen tehtavaan. Hyvaksyminen voi olla
maaraaikainen (yleensa osoitetaan jarjestyksenvalvojakortilla) tai yksittaista tilai-
suutta koskeva asettamispaatos. Hyvaksymisen yhteydessa poliisi muun muassa
arvioi ehdotetun henkilon sopivuuden kyseiseen tehtadvaan. Maaraaikaisen hyvak-
symisen edellytyksena on jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen hyvaksytty suo-
rittaminen. Tilapaisesti, yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan voidaan hy-
vaksya myos jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta suorittamaton henkilo.

Jos tilaisuuden jarjestaja tai puheenjohtaja haluaa kohdistaa voimakeinoja esimer-
kiksi yleisotilaisuuden tai yleisen kokouksen hairitsijéihin, hanen on otettava yhte-
ytta asian johdosta jarjestyksenvalvojaan tai poliisiin. Jarjestyksenvalvojalla on kui-
tenkin itsendinen harkintavalta toimivaltuuksiensa kayttamisessa suhteessa tilai-
suuden jarjestajaan tai puheenjohtajaan nahden.

Jarjestyksenvalvojien asettaminen ei kuitenkaan siirra tai muuta kokoontumislain
17 §:ssa saadettya tilaisuuden jarjestajan tai kokouksen puheenjohtajan ensisijais-
ta vastuuta tilaisuuden jarjestyksenpidosta ja turvallisuudesta.

5.1.3 Suhde poliisiin ja muihin viranomaisiin

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa ja asetuksessa annettujen sédanndsten
mukaisesti ja noudatettava poliisin seka pelastus- ja muiden viranomaisten etuka-
teen tai tilaisuuden aikana antamia kaskyja ja maarayksia. (JVL 2 § 2 mom. )
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Poliisi ja pelastusviranomaiset antavat tarvittaessa jarjestyksenvalvojalle kaskyja
ja maarayksia jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta seka rikosten ja onnet-
tomuuksien estamisesta. Kaskyja ja maarayksia voidaan antaa seka etukateen et-
ta tilaisuuden aikana.

Muita kaskyjen ja maaraysten antamiseen oikeutettuja viranomaisia voivat olla
esimerkiksi terveys-, rakennusvalvonta- tai ymparistoviranomaiset omiin tehtaviin-
sa liittyen. Jarjestyksenvalvojien asettajan (lahinna tyonantajan tai toimeksianta-
jan) on huolehdittava siita, etta jokainen jarjestyksenvalvoja saa tiedon viranomais-
ten antamista kaskyista ja maarayksista. Jarjestyksenvalvojan tulee saada tutus-
tua muun muassa ehtoihin, jotka poliisi on mahdollisesti asettanut tilaisuuden jar-
jestajalle kokoontumislain mukaisen ilmoituksen johdosta tekemassaan paatok-
sessa.

Jarjestyksenvalvojan tulee oma-aloitteisesti selvittaa, millaisia mahdollisia maara-
yksia, suunnitelmia tai ehtoja viranomainen on tilaisuuden jarjestamisen johdosta
asettanut. llman tallaista tietoa jarjestyksenvalvojan on mahdotonta suorittaa teh-
tavaansa asianmukaisesti.

Joissakin tapauksissa tilaisuuden jarjestaja ei valttamatta halua noudattaa viran-
omaisten antamia maarayksia. Tilaisuuden jarjestaja saattaa edellyttda tai jopa
kaskea jarjestyksenvalvojaa toimimaan viranomaismaaraysten vastaisesti. Tal-
laisissakin tilanteissa jarjestyksenvalvojan tulee aina noudattaa viranomaismaara-
yksia ja lainsaadannon edellyttamaa toimintatapaa. Viranomaismaaraysten vastai-
nen menettely voi aiheuttaa jarjestyksenvalvojalle rikosoikeudellisia seuraamuksia
ja se voi myos johtaa jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen peruuttamiseen (JVL
20ja219).

Poliisilla ja pelastusviranomaisella on virkatehtavassaan vapaa paasy yleiseen ko-
koukseen ja yleisotilaisuuteen (KokL19 §).

5.2 JARJESTYKSENVALVOJAN OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET

OIKEUS ja VELVOLLISUUS

Jarjestyksenvalvojan oikeuksia ja velvollisuuksia pohdittaessa on erotettava oike-
us ja velvollisuus toisistaan. Oikeus kuvaa harkinnanvaraista toimivaltuutta jonkin
toimenpiteen suorittamiseen, kun velvollisuus puolestaan ei ole harkinnanvarainen
toimenpide.

Usein lainsaadanndssa on maaritelty tietty kynnys toimivaltuuden kayttamisen pe-
rusteeksi. Nama kynnykset eivat ole taysin selvia ja toimivaltuuksia kaytettaessa
niitd joudutaan tapauskohtaisesti tulkitsemaan ja viime kadessa perustelemaan
tulkintaa tuomioistuimessa.
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TODENNAKOISET
SYYT

PERUSTELTU SYY

/ SYYTA EPAILLA \

Syyta epailla on alin todennakoisyyden kynnys. Se tarkoittaa, etta toimivaltuuksien
kayttamiselle tulee olla syy, joka kansantajuisesti kuvattuna on huolellisesti harkit-
sevan ihmisen epailys, tunne.

Syyta epailla -kynnysta voidaan myos kuvata seuraavalla tavalla: Kun asioita huo-
lellisesti harkitseva ihminen havaintojensa perusteella paatyy tallaiseen tulokseen.

Perusteltu syy edellyttaa esim. epailtya havaintoa valineesta, konkreettista ilmoi-
tusta jostakin asiasta tai epaillyn suusanallista uhkausta. Kynnys on korkeampi
kuin "vain” epaily jostakin.

Todennakoiset syyt edellyttavat selvaa syyta toimenpiteella, esim. jarjestyksenval-
vojan tekemaa selkeaa havaintoa tapahtuneesta. Erehtymisen mahdollisuus on ol-
tava erittdin vahainen.

Oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa yleisessa kokouksessa, yleisétilaisuuk-
sissa, majoitus- ja ravitsemisliikkeissa, leirintaalueilla ja matkustaja-aluksilla. Jar-
jestyslain mukaisen jarjestyksenvalvojan oikeudet ja velvollisuudet poikkeavat osin
edella mainituista.

5.2.1 Paasyn estaminen — ehdoton velvollisuus

Jarjestyksenvalvojan on estettdva paasy toimialueelleen henkil6lta, jonka paihty-
myksensa, kayttaytymisensa tai varustautumisensa vuoksi on perusteltua syyta
epdilla vaarantavan siella jarjestysta tai turvallisuutta taikka joka ei ole tayttanyt
sinne paasyn edellytykseksi asetettua ikaa. (JVL 6 § 1 mom.)

Saannoksessa saadetaan tilanteista, joissa jarjestyksenvalvojan on estettava hen-
kilon paasy toimialueelleen. Kynnys paasyn estamiselle on korotettu: perusteltua
syyta epailla. Se edellyttdaa selvaa, konkreettista epailya jarjestyksen tai turvalli-
suuden vaarantumisesta. Laiminlyddessaan taman velvollisuuden jarjestyksenval-
voja syyllistyy jarjestyksenvalvontarikkomukseen.
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Paihtynyt henkilo:

Paihtynyt henkild, joka ei kykene omin avuin likkumaan tai se on vaikeata. Paih-
tymys herattaa selvasti huomiota muissa henkildissa. Paihtymykseen liittyy muita
saanndksessa mainittuja kayttaytymismuotoja.

Kayttaytyminen:

Kayttaytyminen, joka velvoittaa estamaan sisaanpaasyn, voi ilmentya esim. suu-
sanallisesti, liikkein tai uhkaavin elein. Muut lasna olevat pelkaavat henkil6a. Usein
tallainen kayttaytyminen on aggressiivista.

Varustautuminen:

Henkilo voi esimerkiksi olla varustautunut sellaisin valinein, joiden hallussapito si-
nansa ei ole rangaistavaa, mutta joita han saattaa kayttaa vakivallan valineena,
kuten suurikokoiset taskulamput, tilaisuuden luonteeseen sopimattomat ja kuulu-
mattomat varusteet (esim. niittivyot) jne. Tallaisia esineita hallussapitavan henkildén
paasyn estamisen yhteydessa on kaytettava kokonaisharkintaa seka suhteutetta-
va toimenpide tilaisuuden luonteeseen.

Jos kaikki edellda mainitut jarjestysta ja turvallisuutta uhkaavat edellytykset taytty-
vat yhta aikaa (paihtymys, kaytos, varustautuminen), yksittdisen seikan vaikutta-
vuuden ei tarvitse olla merkittava. Henkiléa voidaan talldin pitda uhkana jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle kyseisten seikkojen yhteisvaikutuksen perusteella.

Ika:

Jarjestyksenvalvojan on estettava henkilon paasy toimialueelleen, jos alueelle pyr-
kiva ei ole tayttanyt jarjestajan tai viranomaisen sinne paasemisen edellytykseksi
asettamaa vahimmaisikaa.

5.2.2 Paasyn estaminen — harkinnanvarainen oikeus

Jarjestyksenvalvojalla on lisdksi oikeus estaa paéasy toimialueelleen henkil6lta:

1) jonka aikaisemman kayttaytymisensa perusteella on syyté epdilld vaarantavan
siella jarjestysta tai turvallisuutta;

2) joka ei tayta ehtoja, jotka tilaisuuden jarjestdja tai alueen haltija on asettanut
sinne paasemiselle, ottaen kuitenkin huomioon, mita rikoslaissa (39/1889) saade-
taan syrjinnasta; tai

3) jonka on syyta epailla pitavan hallussaan esineita tai aineita, joiden hallussapi-
to sielld on lain taikka tilaisuuden jarjestajan tai poliisin asettamien ehtojen mukaan
kielletty. (JVL 6 § 2 mom.)

Saannoksessa on saadetty jarjestyksenvalvojan harkinnanvaraiset toimialueelle
paasyn estamisen perusteet. Niin sanottua "porttikieltoa” ei Suomen lainsdadan-
ndén mukaan voi antaa. Perusteet paasyn estamiselle on harkittava tapauskohtai-
sesti.

Aiempi kaytos:

Henkilon kayttaytymisen ei edellyteta aiheuttavan vaaraa jarjestykselle tai turvalli-
suudelle jo hanen pyrkiessaan toimialueelle, vaan toimenpiteen perusteena on
henkilon aikaisempaan kayttaytymiseen perustuva syy epailla henkilda vaaran ai-
heuttamisesta kasilla olevassa tilanteessa. Paasyn estaminen talla perusteella on
ennalta estava toimenpide, jota ei kuitenkaan saa kayttaa perusteettomasti eika
rangaistusluonteisesti.
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Paasyn estaminen henkilon aikaisemman kayttaytymisen perusteella ei ole perus-
teltua esimerkiksi aikaisemmin paihtyneena hairidéta aiheuttaneen henkilon pyrki-
essa selvin pain sisalle tilaisuuteen, ellei taman kaytokseen liity muitakin paasyn
estamiseen liittyvia tekijoita.

Asetetut ehdot:

Tilaisuuden jarjestaja tai alueen haltija on saattanut asettaa ehtoja tilaisuuteen
paasemiseksi. Henkilon paasy voidaan estaa kyseisella perusteella esimerkiksi sil-
loin, jos han ei suostu maksamaan asetettua sisaanpaasymaksua.

Ravitsemisliikkeen harjoittaja on saattanut asettaa ikarajan asiakkailleen, mika on
harkinnanvarainen sisaanpaasyn edellytys. Jos viranomainen on sen sijaan aset-
tanut ikdrajan esimerkiksi ravintolassa esitettavan ohjelman johdosta, ikaraja on
ehdoton.

Toimialueelle pyrkiville henkildille asetettavat ehdot eivat saa olla syrjivia. Myds
yhdenvertaisuuslaissa on olemassa syrjintakielto, joka vastaa lahes taysin rikos-
laissa rangaistavaksi saadettya syrjintaa.

Ei sallittujen esineiden hallussapito:

Henkilon paasy jarjestyksenvalvojan toimialueelle voidaan estaa myos silloin, jos
on syyta epailla henkildlld olevan oikeudettomasti hallussaan kiellettyja esineita
(esim. teraaseet, lydomaesineet tai muut erikseen kielletyt esineet). Kokoontumis-
laissa kielletyiksi esineiksi on saadetty ampuma-aseet, rajahdysaineet, terdaseet
tai muut sellaiset esineet tai aineet, joita voidaan perustellusti epailla voitavan
kayttda henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen. Edella mainittu
kielto koskee seka yleisia kokouksia etta yleisotilaisuuksia ja niiden valitonta lahei-
syyttd. Huumausaineen hallussapito on kielletty jo rikoslain perusteella. Alkoholin
tuominen tilaisuuteen ei ole sen sijaan lahtokohtaisesti kiellettya, mutta poliisi tai ti-
laisuuden jarjestdja voi maarayksellaan kieltda alkoholin tuomisen tilaisuuteen.
Nain menetellaan usein esimerkiksi osallistujamaaraltdan suurissa yleisotilaisuuk-
sissa.

Esineiden ja aineiden hallussapidon rajoituksista majoitus- ja ravitsemisliikkeissa,
leirintaalueilla ja matkustaja-aluksilla sdadetdan muun muassa jarjestyslaissa.

Paasyn estaminen edellyttdd henkildoon kohdistuvaa epailya, jonka todenna-
koisyysasteen ei kuitenkaan tarvitse olla korkea. Epaily voi perustua esimerkiksi
ruumiinrakenteesta poikkeaviin vaatetuksen ulkonemiin.

5.2.3 Poistaminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa toimialueeltaan henkild, joka:

1) paihtyneena hairitsee siella jarjestysta tai muita henkilitg;

2) uhkaavasti esiintyen, meluamalla tai vakivaltaisuudella hairitsee jarjestysta tai
vaarantaa turvallisuutta siell; tai

3) huomautuksesta huolimatta jattdd noudattamatta jarjestyksen tai turvallisuuden
yllapitamiseksi annetun tarpeellisen késkyn. (JVL 7 § 1 mom.)
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Jarjestyksenvalvojalla on tietyissa jarjestyksenvalvojista annetussa laissa saade-
tyissa tilanteissa oikeus poistaa henkild toimialueeltaan.

Paihtyneena hairitsee:

Paihtyneen poistaminen edellyttaa poistamissaannoksen paihtymyksen lisaksi
myds hairion aiheuttamista jarjestykselle tai muille henkil6ille. Hairion asteeseen
littyva puuttumiskynnys voi sen sijaan vaihdella tilaisuuskohtaisesti. Puuttumis-
kynnys voi ymmarrettavasti olla erilainen sinfoniakonsertissa kuin jalkapallo-
ottelussa.

Paihtyneen osalta on suoritettava tilaisuuden luonteeseen pohjautuva arvio, onko
henkilon katsottava jo paihtymyksensa perusteella aiheuttavan saannoksessa tar-
koitettua hairiéta. Henkild3a, joka ei pysty tai kykene huolehtimaan itsestaan, ei saa
jattaa ilman asianmukaista valvontaa. Jarjestyksenvalvojan on otettava vastuu
my0s tallaisen henkilon turvallisuudesta saattamalla hanet ensisijaisesti ensiapu-
tai ladkintahenkiloston hoidettavaksi.

Uhkaava tai vakivaltainen kaytos:

Myos poistaminen talla perusteella on suhteutettava tilaisuuden luonteeseen. Me-
luaminen voi olla hyvaksyttavaa esimerkiksi jaakiekko-ottelussa, mutta ei sovi rau-
halliseen tilaisuuteen. Uhkaava esiintyminen tai vakivaltaisuus voi ilmeta myos eri
tavoin. Jarjestyksenvalvojan on tehtava arvio henkilon kayttaytymisesta suhteutet-
tuna tilaisuuden luonteeseen ennen poistamiseen ryhtymista. Edellytys poistami-
selle on kayttaytymisen lisaksi, etta henkildo kaytoksellaan hairitsee jarjestysta tai
vaarantaa turvallisuutta. Kaytannossa esim. jalkapallo-ottelussa kirosanoja kiellois-
ta huolimatta huutaneet katsojat voitiin Eduskunnan oikeusasiamiehen tekeman
kantelupaatoksen mukaan poistaa, kun lievemmat keinot eivat tehonneet. Poista-
misen suorittivat poliisimiehet ja jarjestyksenvalvojat.

Kéaskyn noudattamatta jattaminen:
Poistamisperusteena on tiettyjen edellytysten taytyttava:

e henkil6d on huomautettu;

e kasky on tarpeellinen jarjestyksen tai turvallisuuden yllapitamiseksi;

e edelld mainitut edellytykset tayttyvat, voidaan poistamiseen ryhtya, mikali
se on tarpeellista ja lievin kaytettavissa oleva keino. Poistaminen talla pe-
rusteella voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos henkilo kielloista huolimatta
jatkaa tupakointia toimialueella paikassa, jossa se on kiellettya.

Henkildn elamantapoihin perustuvat epailyt eivat oikeuta henkiloon kohdistuviin
toimenpiteisiin, vaan toimenpiteiden tulee perustua aina hanen senhetkiseen konk-
reettiseen kayttaytymiseensa.

On myds otettava huomioon, ettd aikaisemmin huonosti kayttaytynytta henkiloa ei
voida poistaa, mikali hanet on jo paastetty sisalle toimialueelle, ellei henkild syyllis-
ty lainkohdassa mainittuihin tekoihin. Henkilén paasyn estaminen talla perusteella
on mahdollista harkinnanvaraisin perustein. Toimialueelta poistaminen on mahdol-
lista myds yleisesta kokouksesta.
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5.2.4 Kiinniotto

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittAméaton toimenpide eika hairiota tai vaa-
raa voida muutoin poistaa, jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa henkil6 kiinni, jos
kiinniottaminen on valttdmatontd muille henkildille tai omaisuudelle aiheutuvan va-
kavan vaaran torjumiseksi. Kiinni otettu on viipymatta luovutettava poliisin haltuun.
Oikeutta henkilon kiinniottamiseen jarjestyksenvalvojalla ei kuitenkaan ole yleises-
sa kokouksessa. (JVL 7 § 2 mom.)

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa henkild kiinni, jos muut lievemmat toimenpi-
teet eivat ole riittavia muille henkildille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaa-
ran torjumiseksi. Kiinniottaminen on siten vasta viimesijainen toimenpide, laissa
saadetyn vakavan vaaran torjumiseksi.

Tilapaisella jarjestyksenvalvojalla ei ole jarjestyksenvalvojalain mukaista kiinniotto-
oikeutta.

Jarjestyksenvalvojan itsenaiseen toimivaltaan ei kuitenkaan sisally oikeutta paat-
taa kiinnioton jalkeisista henkilon vapauteen kohdistuvista jatkotoimenpiteista. Jar-
jestyksenvalvojan kiinniotto-oikeuden tarkoituksena on henkilon poistumisen es-
taminen siihen saakka, kunnes poliisi on saapunut paikalle paattamaan menette-
lysta kiinniotetun suhteen. Jarjestyksenvalvojan on siten otettava tallaisissa tapa-
uksissa aina yhteytta poliisiin.

Jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta henkilon jarjestyksenvalvojalain mukaiseen
kiinni- eika sailddonottamiseen yleisessa kokouksessa. Toimivalta kyseisiin toimen-
piteisiin on vain poliisilla, joten jarjestyksenvalvojan on otettava yhteytta valitto-
masti poliisiin jarjestyksenvalvojalain mukaisen kiinni- tai sailéonlaittamisen edelly-
tysten taytyttya yleisissa kokouksissa. Jarjestyksenvalvojalla on sen sijaan oikeus
kayttaa yleisessa kokouksessa pakkokeinolain 1 luvun 1 §:ssa saadettya niin sa-
nottua jokamiehen kiinniotto-oikeutta.

5.2.5 Séilosséapito

Jos kiinni otettua ei voida viipymatta luovuttaa poliisille, jarjestyksenvalvojalla on
poliisin suostumuksella oikeus pitaé hanet sailéssa enintdan nelja tuntia kiinniotta-
misesta, kuitenkin enintédén siihen asti, kun tilaisuus on paattynyt ja yleis6é poistunut
tai kun kiinniottamisen peruste on muutoin lakannut. (JVL 7 § 3 mom.)

Taman lain perusteella sailossa pidettavien kohteluun sovelletaan, mitd poliisin séi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 1 luvun 3 ja 4 8:ssd, 2 lu-
vun 2 8:n 1 momentissa ja 3 8:n 1 momentissa, 3 luvun 1 8:ss&, 5 luvun 1 ja 2
8:ss4, 8 luvun 2 8:ssé, 9 luvun 1 §:ssé sekd 12 luvun 1 ja 2 §:ssa saadetaan. (JVL
7 8 5mom.)

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sailoon otetun vain sellaiseen jarjestyksenvalvojan
hallinnoimaan sdilytystilaan, jonka kihlakunnan poliisilaitos on ennen tilaisuuden al-
kamista tarkastanut ja hyvaksynyt. Jarjestyksenvalvojan tulee laatia jokaisesta séi-
l6ssé pidettavasta henkilosta allekirjoitettu saildonottoilmoitus. Jarjestyksenvalvo-
jan on toimitettava saildonottoilmoitus viipymatta tilaisuuden paattymisen jélkeen
kihlakunnan poliisilaitokselle. (JVL 7 § 6 mom.)

Kiinni otetun séilossapidosta saédetaan tarkemmin sisdasiainministerion asetuksel-

la. (JVL 7 § 7 mom.)

Sisdasiainministerion 15.12.2009 vahvistama jérjestyksenvalvojan koulutusmateriaali
60/107


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060841

Katso sisaasiainministerion asetus jarjestyksenvalvojan suorittamasta henkilotar-
kastuksesta ja sailossapidosta (304/2007).

Sail6onpanosta paattaminen ja poliisin suostumus

Kiinniotettua ei ole kaytanndssa aina mahdollista luovuttaa valittdomasti (ajallisesti)
poliisin haltuun. Mikali poliisi tapauskohtaisesti siihen suostuu, kiinniotettua voi-
daan pitaa saildssa siihen saakka, kunnes hanet on luovutettu poliisille. Saildssa-
pidon ehdoton enimmaisaika on nelja tuntia kiinniottamisesta. Jarjestyksenvalvo-
jan on sailéssapidon enimmaisajan puitteissa paastettava henkild vapaaksi, jollei
poliisi ole noutanut hanta siihen mennessa. Sailossapito ei saa kuitenkaan jatkua
kauemmin kuin sen peruste on olemassa. Saildssapito yleisoétilaisuuden toimeen-
panopaikalla saa kestaa enintaan tilaisuuden paattymiseen ja yleison poistumi-
seen saakka. Kun peruste saildéssapitoon on paattynyt tai neljan tunnin maksimiai-
ka on kulunut umpeen, ei henkil6a saa enaa pitaa lukitussa tilassa.

Suostumuksen saamiseksi poliisilta sailodnpanoa varten, on jarjestyksenvalvojan
valittdmasti otettava yhteytta poliisiin asian ratkaisemiseksi. Poliisi voi antaa suos-
tumuksensa vapaamuotoisesti esimerkiksi puhelimitse. Suostumuksen saamisen
jalkeen ennen sailéonottamista tulee terveydenhuollon ammattilaisen tarkastaa,
ettei kiinniotetulla ole vammaa tai sairautta, joka voi vaarantaa hanen terveyttaan
sdilytyksen aikana. Terveydenhuollon ammattilaisella tarkoitetaan henkil6a, joka
on rekisteroity terveydenhuollon ammattihenkilorekisteriin. Tallainen henkild on
esimerkiksi sairaanhoitaja tai laillistettu 1aakari.

Sailoonottotilan tarkastaminen

Sailoonottotilan tulee olla ennen tilaisuuden alkamista poliisin tarkastama ja kysei-
seen kayttotarkoitukseen hyvaksyma. Erityisen tarkeaa on, etta sailéonotettua val-
votaan koko ajan. Jos samaan tilaan on sijoitettuna enemman kuin yksi sailossa-
pidettava henkild, on valvonnan oltava ehdottomasti keskeytymatonta. Eri suku-
puolta oleville tulee olla erilliset tilat. Jokaisesta sailossapidettavasta henkilosta
laaditaan maaramuotoinen, kirjallinen sailéonottoilmoitus, joka on toimitettava tilai-
suuden paattymisen jalkeen poliisille. Edella mainitut toimenpiteet on tehtava to-
disteellisesti siten, etta niihin osallistuu vahintdan kaksi henkil6a.

Muita huomioitavia asioita
Jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta laittaa henkil6a sailoon pelkastaan rikospe-
rusteisesti eika tilapaisella jarjestyksenvalvojalla ole tata oikeutta lainkaan.

Sailytystilojen riittavyyden osalta tulee huomioida se, etta eri sukupuolta oleville tu-
lee olla erilliset sailossapitotilat. Samoin alle 18-vuotiaille tulee vastaavasti olla eril-
liset sailossapitotilat. Alle 18-vuotiaiden osalta sailédnotto tulee kuitenkin olla poik-
keus ja lahtokohtaisesti alle 18-vuotiaat sailoonotettavat tulee luovuttaa poliisille.

5.2.6 Kiinniotto matkustaja-aluksella

Taman lain nojalla aluksella kiinni otettu saadaan kuitenkin aluksen paallikén maa-
rayksesta pitdd sailossd, kunnes alus seuraavan kerran saapuu satamaan, jollei
kiinniottamisen peruste ole sitd ennen lakannut. (JVL 7 § 4 mom.)

Kiinniotetun sailossapidosta aluksella paattaa aluksen paallikkd, jolle jarjestyksen-
valvojan on ilmoitettava valittomasti kiinniotetun saildonottotarpeesta.
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Aluksella tapahtuneelle kiinniotetun saildssapidolle ei ole saadetty edellda mainittua
neljan tunnin ehdotonta enimmaisaikarajaa. Sailéssapito aluksella saa jatkua niin
kauan kuin kiinniottamisen peruste on olemassa. Saildssapidon on kuitenkin paa-
tyttava viimeistaan aluksen saavuttua seuraavaan matkareitillaan olevaan sata-
maan tai kiinniottamisen perusteen paatyttya jo tata aikaisemmin.

Poliisin suostumuksella ei ole kaytannon merkitysta tapauksissa, joissa henkild
kiinniottamisen perusteen lakattua paastetaan vapaaksi aluksen ollessa viela mat-
kalla. Vapauttamisen ohella sailossa ollut henkilo voidaan aluksen saapuessa sa-
tamaan myds luovuttaa poliisille. Poliisi ratkaisee talldin, ottaako se kiinniotetun
haltuunsa vai paastaako taman vapaaksi.

5.2.7 Jarjestyslain mukaisen jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet

Jarjestyksenvalvontatehtavid suorittavan jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet méaa-
raytyvat jarjestyksenvalvojista annetun lain nojalla. Jarjestyksenvalvojalla ei kuiten-
kaan ole jarjestyksenvalvojista annetun lain 6 8:ss&, 7 8:n 1 momentin 3 kohdassa,
7 8:n 3 ja 4 momentissa eik& 8 §:ssa tarkoitettuja toimivaltuuksia. Jarjestyksenval-
vojalla on jarjestyksenvalvojista annetun lain 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua kiin-
niotto-oikeutta kayttdessaan oikeus tarkastaa kiinni otettu ja hanen hallussaan ole-
vat tavarat sen varmistamiseksi, ettei kiinni otetulla ole hallussaan esineita tai ai-
neita, joilla hén voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Jarjestyksenvalvojalla on
oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Pois otetut
esineet ja aineet on luovutettava viipymatta poliisille. (JarjL 23 § 2 mom.)

Jarjestyslain perusteella asetetun jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet poikkeavat
tavanomaisen jarjestyksenvalvojalain toimivaltuuksista. Jarjestyslain mukaisen jar-
jestyksenvalvojan toimivaltuuksista ja tehtavista saadetaan jarjestyksenvalvojista
annetun lain ohella myds jarjestyslaissa. Tallaisen jarjestyksenvalvojan toimival-
tuuksia on rajoitettu muiden jarjestyksenvalvontatehtavien suorittamiseen verrattu-
na monilta osin.

Paasyn estaminen - El

Jarjestyslain mukaisella jarjestyksenvalvojalla ei ole jarjestyksenvalvojista annetun
lain 6 §:aan sisaltyvaa oikeutta estaa henkilon paasya toimialueelleen. Mahdolli-
sen hairion tai vaaran aiheuttajan saapuessa toimialueelle, jarjestyksenvalvojan on
tarkkailtava taman kayttaytymista ja tarvittaessa puututtava taman kayttaytymi-
seen.

Toimialueelle saapuvan tarkastaminen - El

Jarjestyslain perusteella asetetulla jarjestyksenvalvojalla ei myoskaan ole jarjes-
tyksenvalvojista annetun lain 8 §:n 1 momenttiin sisaltyvaa oikeutta tarkastaa toi-
mialueelle saapuvaa henkilda ja taman tavaroita.

Kiinniotetun tarkastaminen - KYLLA
Jarjestyslain perusteella asetetun jarjestyksenvalvojan kiinniotetun tarkastusoikeus
on sen sijaan sama kuin muilla jarjestyksenvalvaijilla.

Toimialueelta poistaminen - EI / KYLLA

Jarjestyslain mukaisella jarjestyksenvalvojalla ei mydskaan ole oikeutta poistaa
toimialueeltaan henkil6a, joka ei huomautuksesta huolimatta noudata jarjestyk-
sen ja turvallisuuden voimassa pitamiseksi annettua tarpeellista kaskya. Taman-
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kaltaisten velvoittavien kaskyjen antamisen on katsottu kuuluvan jarjestyslaissa
tarkoitettujen paikkojen osalle poliisin toimialaan. Jarjestyslain mukaisella jarjes-
tyksenvalvojalla on sen sijaan poistamisoikeus muissa jarjestyksenvalvojista an-
netussa laissa saadetyissa tapauksissa (7 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdat).

Sailéssapito - El
Myds poliisin suostumuksella tapahtuvan kiinniotetun sailossapitoon liittyva toimi-
valtuus on rajattu pois jarjestyksenlain mukaisilta jarjestyksenvalvojilta.

Voimankayttovalineitda koskevat erityismaaraykset

Jarjestyslain perusteella asetetun jarjestyksenvalvojan voimankayttovalineiden
kantamisedellytysten osalta noudatetaan yksityisista turvallisuuspalveluista anne-
tun lain vartijaa koskevia vastaavia saadoksia.

5.3 HENKILON JA TAVAROIDEN TARKASTUS

Eri tarkastusmuodot

Jarjestyksenvalvoja voi joutua tarkastamaan henkilon ja/tai taman tavarat eri tilan-
teissa. Tarkastamisen suorittamisessa on otettava huomioon eri Iahtokohdat sen
mukaan, onko tarkastus perusteellinen vai ei. Tama vaikuttaa siihen, onko tarkas-
tajan oltava samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa. Sisaasiainministerion ase-
tuksessa jarjestyksenvalvojan suorittamasta henkilontarkastuksesta ja sailossapi-
dosta on sen 1 § 2 momentissa saadetty, etta tarkastuksen suorittavan jarjestyk-
senvalvojan tulee olla samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa, jos tarkastuksen
kohteena olevalta joudutaan tarkastuksen suorittamiseksi riisumaan muuta vaate-
tusta kuin paallysvaatteita. Tarkastus on talléin suoritettava erillisessa tilassa tar-
kastettavan kanssa samaa sukupuolta olevan todistajan lasna ollessa. Nain ollen
tarkastusmuodot voidaan jakaa kolmeen eri kategoriaan:

Saapumistarkastus Kiinniottotarkastus Sailoonottotarkastus
El perusteellinen El perusteellinen Perusteellinen
Edellyttdd suostumusta, pois Ei edellyta Ei edellyta
lukien toimialueella jo ole- suostumusta. suostumusta

van tarkastaminen.

— Tarkastaja ja Tarkastaja ja tarkastet-
Ta_rkastaja ja _tarkastettava tarkastettava voivat tava EIVAT voi olla
voivat olla eri sukupuolta. olla eri sukupuolta. eri sukupuolta.
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5.3.1 Saapumistarkastus - Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknista laitet-
ta kayttaen tarkastaa toimialueelleen pyrkiva tai sielld oleva henkilé sen varmista-
miseksi, ettei hanelld ole yllaén tai mukanaan sellaisia esineita tai aineita, joilla voi-
taisiin aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka joiden hallussapito
toimialueella on kielletty lain tai sen nojalla annetun maarayksen mukaan. Tilaisuu-
den jarjestajan tai poliisin kokoontumislain 23 8§:n 4 momentin mukaan antaman
maarayksen nojalla tai jos muusta syysté on perusteltua aihetta epdilla, ettd henki-
[6ll& on hallussaan téllaisia esineita tai aineita, saadaan henkild ja hanen muka-
naan olevat tavarat tarkastaa myos muulla sopivalla tavalla. (JVL 8 § 1 mom.)

Tarkastamisoikeus henkilot:

e toimialueelle pyrkiva tai siella jo oleva henkild

e metallinilmaisinta tai muuta teknista laitetta kayttaen
Tarkastamisoikeus: esineet

¢ tekninen laite, esim. rontgen-laite

e pyydetaan avaamaan kantamus - suostumus
- kieltaytyminen tarkastuksesta - paasyn estaminen

Tarkastaminen muulla sopivalla tavalla
e oltava perusteltu syy, tai
e oltava etukateen maaratty tehtavaksi kokoontumislain 23 §:n 4 momentin
perusteella
—> esim. kasin tunnustelemalla
- esim. pyydetaan avaamaan kantamus tarkastamista varten

Alueella jo oleva henkild voidaan tarvittaessa tarkastaa edellda mainittujen perus-
teiden taytyttya jopa voimakeinoin, koska tarkastus ei edellyta kohdehenkilon
suostumusta. Henkilon kaytds on naissa tilanteissa yleensa niin hairitsevaa, etta
kiinniottokin tulee usein kysymykseen.

Kokoontumislain sddnnos turvatarkastuksen toteuttamisesta
Kokoontumislain 23 §:n 4 momentin perusteella tilaisuuden jarjestaja tai poliisi voi
tilaisuuden luonteen niin vaatiessa asettaa paasyn ehdoksi myos sen, etta henkilo
suostuu itsensa ja mukana olevien tavaroidensa tarkastukseen. Tarkastuksella py-
ritddn varmistamaan se, ettei henkilolla ole mukanaan esineita tai aineita, joiden
tuominen tilaisuuteen on kielletty. Irtaimia esineita voivat olla muun muassa laukut,
kassit ja reput.

Tarkastukseen suostuminen on aina vapaaehtoista, vaikka se saattaakin tietyssa
tilanteessa muodostaa esteen tilaisuuteen paasemiselle. Tilaisuuteen pyrkivaa ei
voi pakottaa suostumaan tarkastukseen edes silloin, jos tilaisuuden jarjestgja tai
poliisi on asettanut tarkastukseen suostumisen tilaisuuteen paasyn ehdoksi. Hen-
kilo voi joko tyytya siihen, ettei hanta paasteta tilaisuuteen tai osoittaa vapaaehtoi-
sesti, ettei kiellettyja esineita ja aineita ole. Talldin paasyn estamiseen ei ole pe-
rustetta.

On huomattava, ettd taman saanndksen mukainen maarays voidaan antaa aino-
astaan yleiseen kokoukseen ja yleisétilaisuuteen, ei majoitus- tai ravitsemisliikkee-
seen, leirintaalueelle eika matkustaja-alukseen. Kyseinen tarkastus voidaan tehda
myds muulla sopivalla tavalla, esimerkiksi vaatteiden paalta tunnustelemalla.

Sisdasiainministerion 15.12.2009 vahvistama jérjestyksenvalvojan koulutusmateriaali
64/107



Kaytannon toteuttamisesta

Tarkastuksen sujuvuuden vuoksi yleis6tilaisuuden jarjestajan on hyva myds huo-
lehtia, etta tarkastukselle on tarkoituksenmukainen paikka ja etta tarkastuksen
suorittamiseen on varattu riittdva maara jarjestyksenvalvojia.

Kaytanndssa suurin osa yleisotilaisuudessa tai yleisessa kokouksessa kielletyista
aineista ja esineista luovutetaan tilaisuuden jarjestajan henkilokunnalle vapaaeh-
toisesti sailottavaksi ennen tarkastusta tai havitetaan laittamalla aine tai esine ros-
kakoriin. Jarjestajan on huolehdittava tarkastuksen yhteydessa mahdollisesti saily-
tykseen otetuista tavaroista.

Saapumistarkastus tehdaan yleisotilaisuuden jarjestajan tarkastusta varten va-
raamilla alueilla, "porteilla”, yleisétilaisuuden jarjestamisalueelle pyrkiville henkilil-
le. Luonteeltaan tarkastus on niin sanottua lapivirtaustarkastusta, jossa suurellekin
joukolle jonottavia ihmisia tehdaan tarkastus sen estamiseksi, ettda henkild toisi
yleisotilaisuusalueelle edella mainittuja kiellettyja esineita tai aineita. Tarkastuk-
sessa ei selviteta tilaisuuteen pyrkivien henkildllisyytta.

Kaytanndssa tarkastus tehdaan massatarkastuksina sisaantulopisteessa, johon on
etukateen varattu riittavasti jarjestyksenvalvojia, seka miehia etta naisia tarkastuk-
sen nopeaan ja asialliseen hoitamiseen. Tarkastuksessa on kiinnitettava erityista
huomiota henkilon asialliseen kohteluun. Tarkastuksen tavoitteena on kiellettyjen
aineiden ja esineiden poisotto, eikd kokonaisvaltainen taskujen ja laukkujen tyh-
jentaminen.

5.3.2 Kiinniottotarkastus - Kiinniotetun tarkastus

Jarjestyksenvalvojalla on 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun kiinnioton yhteydessé oi-
keus tarkastaa kiinni otettu sen varmistamiseksi, ettei talla ole hallussaan esineitéa
tai aineita, joilla tima voi vaarantaa sailossapidon taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. (JVL 8 § 2 mom.)

Kiinniottotarkastus on kiinnioton yhteydessa vaarallisten esineiden ja aineiden 16y-
tamiseksi henkildlle ja hanen tavaroilleen suoritettava toimenpide. Tarkastuksen
tarkoituksena on parantaa jarjestyksenvalvojien tyoturvallisuutta, varmistua kiinnio-
tetun pysymisesta jarjestyksenvalvojan hallinnassa seka estaa kiinniotettua aiheut-
tamasta vaaraa itselleen tai muille.

Kiinniottotilanteessa suoritettu tarkastus ei luonnollisesti voi olla kovin perusteelli-
nen kaikissa tilanteissa. Tarkastuksen tavoitteena onkin talléin I1ahinna varmistua,
etta kiinniotto ja kuljetus voidaan suorittaa turvallisesti.

Kiinniottotarkastus voidaan suorittaa vaatteiden paalta tunnustelemalla ja ottamal-
la 16ydetyt vaaralliset aineet ja esineet pois myos vaatteiden ja ihon valiselta alu-
eelta. Tarkeimpina tarkastettavina alueina ovat taskut, hihat seka vyoétaron ja nilk-
kojen alueet.

Tarkastuksen yhteydessa pois otetuista esineista ja aineista on kirjattava vahin-
taan, kenelta ja mista esine tai aine on otettu haltuun, haltuunoton ajankohta, esi-
neen tai aineen laatu, maara seka haltuun ottaja.
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Pois otettavan aineen tai esineen Ioytyessa on tarkastus silti suoritettava loppuun
saakka niin kutsutun +1 —saannon mukaisesti eli |10ydettaessa esine suoritetaan
tarkastus huolellisesti loppuun asti mahdollisten lisaloytojen varalta.

Kiinniottotarkastuksen suoritustapa voi vaihdella tarkastettavan asennon, suori-
tusympariston ja tarkastettavan kaytoksen mukaisesti.

Tarkastuksen tarkempi kaytannon suorittaminen tulee esittaa koulutettaville koulut-
tajan mallisuorituksen avulla. Tarkastuksen suorittamista tulee harjoitella myos
kaytannossa sujuvan ja oikein suoritetun tarkastuksen varmistamiseksi. Tarkas-
tuksessa pitda aina huomioida tyéturvallinen toimintatapa (taskuissa olevat piikit
ym.) ja varautuminen voimankayttoon, mikali henkilo alkaa vastustaa tarkastusta.
Kiinniottotarkastuksen yhteydessa voimankayttdéa on henkildon pitaminen paikoil-
laan, jos tama yrittaa estaa tarkastuksen suorittamista.

5.3.3 Sailédnottotarkastus

Jos kiinniotettu henkild on tarkoitus ottaa sail6on, sailoonottotarkastuksen on tal-
|6in oltava perusteellisempi. Jarjestyksenvalvojan toiminnan asiallisuutta koskeva
vaatimus edellyttaa, etta tallaisen perusteellisen tarkastuksen suorittava jarjestyk-
senvalvoja on samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa. Tarkastus on tallin teh-
tava erillisessa tilassa ja tarkastettavan kanssa samaa sukupuolta olevan todista-
jan lasna ollessa. Terveydenhoitoalan ammattilaisen on tarkastettava kiinniotetun
terveydentila ennen saildonottoa.

Sailoonottoilmoituksen liitteeksi tulee saildonotetulta haltuun otetusta omaisuudes-
ta laatia luettelo. Sailoonotetun ja jarjestyksenvalvojan on allekirjoitettava omai-
suusluettelo. Jos sailoonotettu ei allekirjoita omaisuusluetteloa, kahden jarjestyk-
senvalvojan on todettava allekirjoituksin luettelo oikeaksi. Omaisuusluetteloon on
tarkasti kirjattava omaisuuden laatu ja maara. Haltuun annetutusta omaisuudesta
tulee tehdad merkintd omaisuusluetteloon. Omaisuudesta saadaan merkita myds
muita tietoja. Sailoonotetulle on hanen pyynndstaan annettava kopio omaisuus-
luettelosta.

Sailéonotetun vapauduttua sailytystilasta, hanelta haltuun otettu omaisuus on luo-
vutettava hanelle takaisin, jollei omaisuuden luovuttamiselle ole laissa saadettya
estettd. Saildoonotetun tulee allekirjoittaa omaisuusluettelo saatuaan omaisuuden
haltuunsa. Jollei sailoonotettu allekirjoita omaisuusluetteloa, kahden jarjestyksen-
valvojan on todettava luovutettu omaisuus laadultaan ja maaraltaan oikeaksi alle-
kirjoituksin.

5.3.4 Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisotto-oikeus

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut esineet ja aineet. Jarjestyksenvalvojalla on myds oikeus ottaa pois
hanen toimialueellaan olevalta henkil6lta tarkastuksessa tai muuten I6ydetty esine
tai aine, jota voidaan kayttdd henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemi-
seen tai sellaisella rikoksella uhkaamiseen taikka jonka tuominen alueelle on muu-
ten lain tai sen nojalla annetun maarayksen mukaan kielletty. (JVL 8 § 3 mom.)
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Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut edella mainitut
esineet ja aineet. Kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottamisessa on otettava
huomioon seka laissa saadetyt etta tilaisuuden jarjestajan tai poliisin kokoontumis-
lain 23 §:n perusteella antamat kiellot. Viimeksi mainittu kielto on voitu antaa esi-
merkiksi alkoholin tuomisesta tilaisuuteen.

Muuten l6ydetty esine tai aine

Toimialueella olevalla henkilolla nahdaan olevan hallussaan esimerkiksi puukko,
jonka han katkee vaatteisiin tai vaatteissa on havaittavissa selva merkki katketysta
esineesta Jarjestyksenvalvoja voi ottaa kielletyn esineen tai aineen pois, jos han
on varma tallaisen esineen tai aineen oikeudettomasta hallussapidosta.

5.3.5 Menettely poisotettujen esineiden ja aineiden suhteen

Pois otetut esineet ja aineet on viipymétta luovutettava poliisille taikka, jollei siihen ole lain
mukaan estettd, palautettava omistajalleen tai haltijalleen hanen poistuessaan paikalta. (JVL
8 § 4 mom.)

Poisotetut esineet ja aineet on palautettava niiden omistajalle tai haltijalle hanen
poistuessa paikalta, jollei siihen ole lain mukaan estetta. S&annods kieltaa siten
esimerkiksi ampuma-aseen, rajahdysaineen, terdaseen taikka muun sellaisen esi-
neen tai aineen palauttamisen, jota on perusteltua aihetta epailla voitavan kayttaa
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen. Jarjestyslain 9 ja 10 §
sisaltavat saannokset vaarallisista esineista ja toisen vahingoittamiseen soveltu-
vista esineista ja aineista seka naiden hallussapidosta muun muassa yleisella pai-
kalla. Poisotettujen esineiden ja aineiden sailyttamista varten tulee olla asianmu-
kaiset sailytystilat.

Tarkastuksen yhteydessa pois otetut esineet ja aineet on sailytettava lukitussa tai
jatkuvasti valvotussa tilassa. Sailytettavista esineista ja aineista on pidettava hy-
vaa huolta. Tarkastuksen yhteydessa haltuunotetut esineet ja aineet on luovutet-
tava tilaisuuden paatyttya tai henkilon poistuttua tapahtumapaikalta takaisin henki-
I6lle, jolta ne on otettu pois. Esineet ja aineet, joita ei voida luovuttaa takaisin, on
toimitettava tilaisuuden tapahtumapaikan poliisille viippymatta. Haltuunotettuja esi-
neita ja aineita palautettaessa on kirjattava vahintaan kenelle esineet tai aineet on
luovutettu, luovutettujen esineiden tai aineiden laatu ja maara, luovutusajankohta
seka tiedot luovuttajasta.

Jarjestyksenvalvojalla ei kuitenkaan ole kiinniottotarkastusta tehtadessakaan toimi-
valtaa selvittaa kohdehenkilon henkildllisyytta, eika todeta sita henkildlta pois otet-
tavista esineista. Esineiden mahdollisimman tarkkaa kirjaamista koskevan edelly-
tyksen vuoksi esimerkiksi ajokortista tai henkilollisyystodistuksista saadaan kirjata
yksildiva tieto siitd, kenen ajokortista tai henkildllisyystodistuksesta on kysymys.
Menettelylla halutaan turvata esineiden ja aineiden oikeudenomistajia.

Milloin jarjestyksenvalvoja on ottanut pois laillisesti valmistetut tai maahantuodut
alkoholijuomat niiden hallussapitoon ikansa puolesta oikeutetulta, on kyseiset al-
koholijuomat palautettava henkilolle taman poistuessa toimialueelta. Erityisesti on
huomioitava, ettd vakevan alkoholijuoman hallussapidon ikaraja on 20 vuotta.
Joissakin tilaisuuksissa jo pelkka alkoholijuoman hallussapitaminen voi muodostaa
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esteen tilaisuuteen sisalle paasemiseksi. Ratkaisun asiassa tekee jarjestyksenval-
voja tapauskohtaisesti.

Henkild voi vapaaehtoisesti luopua hallussaan olevasta omaisuudesta ennen tar-
kastusta tai tarkastuksen yhteydessa.

5.4 VOIMAKEINOJEN KAYTTAMINEN

5.4.1 Voimakeinojen kayttdtarkoitus

Jarjestyksenvalvojalla on tehtdvaansa suorittaessaan oikeus henkilon paésyn es-
tdmiseksi, paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, kiinni otetun tar-
kastamiseksi tai pakenemisen estamiseksi, esineen tai aineen poisottamiseksi
taikka esteen poistamiseksi kayttaa sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitda puolustettavina. (JVL 9 § 1 mom.)

Voimakeinojen kayttaminen jarjestyksenvalvontatehtavassa ei ole milloinkaan itse-
tarkoitus, vaan voimankayton tarkoituksena tulee olla varsinaisen tehtavan suorit-
tamisen turvaaminen. Voimakeinojen kayttaminen ei siten ole mahdollista, jos teh-
tavaa ei voida niitakaan kayttamalla toteuttaa. Lisaksi edellytetaan aina, etta voi-
makeinojen kayttaminen on puolustettavaa. Voimakeinojen kayttda koskeva toimi-
valtuussaannos ei ole itsenainen toimivaltuus, vaan se liittyy aina suoritettavan
tehtavan hoitamiseen. Varsinainen toimivaltuus tulee siis jostakin muusta saan-
noksesta ja voimakeinojen kayttaminen on varsinaisen tehtavan suorittamiseksi
valttdmaton lisa.

Voimankayttda harkittaessa tulee ottaa erityisesti huomioon jarjestyksenvalvojalain
3 §:n saannds, jonka mukaan jarjestyksenvalvojan tulee "ensisijaisesti neuvoin,
kehotuksin ja kaskyin” pitaa ylla jarjestysta ja turvallisuutta toimialueellaan. Jos
esimerkiksi voimankayton ennustettavissa olevat seuraukset aiheuttaisivat suu-
rempia kustannuksia, vahinkoa tai terveyden vaaraa kuin toimenpiteelld on tarkoi-
tus estaa, voimakeinojen kaytosta on luovuttava. Voimakeinojen kaytosta saattaa
olla tarkoituksenmukaista luopua myds muissa vastaavissa tapauksissa. Tallainen
syy voi olla esimerkiksi rikkomuksen vahaisyys. Toisaalta tilanne saattaa olla niin
kiireellinen ja vaarallinen, etta voimakeinoihin on turvauduttava joissakin tilanteissa
lahes valittomasti. Kaynnissa oleva pahoinpitely vaatii nopeasti ja hetkellisesti
voimakeinojen kayttéa tilanteen rauhoittamiseksi; pahoinpitelijat erotetaan toisis-
taan ja pidetaan erillaan toisistaan.

Jarjestyksenvalvojan voimankayttosaannoksen maaritelma voimakeinojen kaytta-
misen mahdollistavista tilanteista on tyhjentava. Saannds siis maarittda sen nor-
maaleja kansalaisoikeuksia pitemmalle menevan voimankayttdoikeuden, joka jar-
jestyksenvalvojalla on nimenomaan tehtavaa suorittaessaan.

Esteen poistamisella tarkoitetaan voimankayttésaanndksessa muun muassa pois-
tumistien tukkivan ajoneuvon poistamista onnettomuustilanteessa. Saannos mah-
dollistaa myds jarjestyksenvalvojan tehtavan suorittamista estavan henkildn pois-
tamisen. Poistamisen yhteydessa voimankayttoa on esimerkiksi henkilon kateen
kiinnitarttuminen ja taluttaminen ulos kuljetusotteessa.
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Voimakeinojen kayttamisessa on kysymys usein tilanteesta, jossa jarjestyksenval-
voja on tehtavassaan seka oikeutettu etta velvollinen puuttumaan jonkun oikeuk-
siin. Jarjestyksenvalvojalla onkin oltava aina lakiin perustuva toimivalta voimakei-
nojen kayttamiseen. Voimakeinoksi, joskin lievaksi, katsotaan esimerkiksi jarjes-
tyksenvalvojan aktiivinen tekeminen estamalla fyysisesti henkilon sisdanpaasy
asettumalla oviaukkoon.

Voimakeinojen kayttamisen tulee olla tarpeellista tehtavan suorittamiseksi. Jos ta-
voitteeseen paastaan muita lievempia keinoja kayttaen, on turvauduttava niihin,
vaikka ajallisesti ne vaativat pitemman ajan. Jos taas nayttaa silta, etta tavoittee-
seen ei paasta voimakeinoja kayttamallakaan, on niista luovuttava. Voimakeinoja
on kaytettava oikea-aikaisesti; ei ennenaikaisesti, liian myohaan eika silloin, kun
vastarinta on jo paattynyt. Voimakeinojen kayttdminen ei siten ole enaa mahdollis-
ta esimerkiksi tilanteessa, jossa kiinniotto on jo suoritettu ja kiinniotettu on rauhalli-
sena jarjestyksenvalvojan hallinnassa. Voimakeinojen kayttamisesta voidaan tar-
peen mukaan varoittaa henkiloa.

Voimakeinojen kayttoon ryhdyttdessa on niiden kayttamisen edellytysten oltava
olemassa tai valittdmasti uhkaamassa. Kiinniottotarkastuksen yhteydessa voiman-
kayttoa on esimerkiksi henkilon pitaminen paikoillaan, jos han yrittaa estaa tarkas-
tamisen. Voimakeinot voivat kohdistua niin henkil6dn kuin omaisuuteenkin.

5.4.2 Voimakeinojen puolustettavuus

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtavan tar-
keys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettavissé olevat voimavarat seka
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. (JVL 9 § 2 mom.)

Jarjestyksenvalvojalain voimankayttosaannos sisaltaa edella mainitun tarpeelli-
suusvaatimuksen lisaksi erillisen kohdan, jolla pyritaan maarittelemaan voiman-
kayton puolustettavuutta. Laissa on kuitenkin mahdotonta maaritella yksityiskoh-
taisesti, minkalaisia voimakeinoja voidaan pitda puolustettavina erilaisissa tilan-
teissa, koska tapaukset ovat niin yksildllisia. Siksi voimankaytdén puolustettavuus
on aina harkittava tilannekohtaisen kokonaisarvion perusteella.

Kokonaisarvostelussa huomioon otettavina seikkoina sdddoksessa mainitaan eri-
tyisesti tehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja kaytettavissa
olevat voimavarat. Kyseiset seikat voivat vaikuttaa kokonaisarvostelussa hyvin eri
suuntiin riippuen muista huomioon otettavista asioista. Esimerkiksi voimavarojen
vahyys saattaa joissakin vaarallisissa ja nopeissa tilanteissa olla seikka, joka oike-
uttaa ankarampien voimakeinojen kayttoon. Voimavarat saattavat vastaavasti olla
joissakin tapauksissa taysin riittamattomat. Voimakeinojen kayttamisesta tuleekin
talldin luopua kokonaan. Vastarinnan vaarallisuus harkinnassa on otettava huomi-
oon henkilon ika (lapsi/vanhus), henkilon fyysinen koko ja henkilon varustautunei-
suus (puukko, pesapallomaila ym.).

Voimakeinojen kaytdon yhteydessa on huomioitava sivullisten oikeudet ja turvalli-
suus. Voimankeinojen kayton pitaa olla suoritustavoiltaan varmaa, ennustettavaa
ja yleisesti hyvaksyttya.
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5.4.3 Voimankayttovalineet ja niiden kantaminen seka voimankayttotavat

Jarjestyksenvalvojan sallitut voimankayttévalineet ovat ampuma-aselain (1/1998) 11
8:ssé tarkoitettu kaasusumutin seka kasiraudat, muoviset siteet ja enintdan 70 sent-
timetria pitk& patukka.

Jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa jarjestyksenvalvontatehtéavassa voimankayttova-
linetta tarpeettomasti. Kaasusumutinta saa kantaa ainoastaan jarjestyksenvalvoja,
joka on suorittanut yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun lain 29 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun vartioimistehtdvissa tapahtuvan kaasusumuttimen kantamisen
mahdollistavan koulutuksen. Téama lain 2 a §:n 2 momentin perusteella jarjestyksen-
valvojaksi hyvaksytty ei saa kantaa tehtédvissaan voimankayttovalineita.
Jarjestyksenvalvojan on kannettava voimankayttévalineitd asunsa alla siten, etté ne
eivat ole muiden havaittavissa. Jos voimankayttévalineiden kantaminen asun alla ei
ole mahdollista, niitd saadaan kantaa vy6hon kiinnitettavissa umpikoteloissa. Patuk-
kaa saa kantaa siltd osin nékyvissa kuin sen kantaminen asun alla tai umpikotelos-
sa ei sen koon vuoksi ole mahdollista. (JVL 10 §)

Jarjestyksenvalvojan voimankayttovalineita voi pitda hallussaan ja kayttaa jarjes-
tyksenvalvontatehtavassa sisaasianministerion maarittaman jarjestyksenvalvojan
koulutuksen hyvaksytysti suorittanut jarjestyksenvalvoja. Yksittaiseen tilaisuuteen
poliisin hyvaksymispaatoksella maaratylla jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta
kantaa tehtavassaan voimankayttovalineita.

Jarjestyksenvalvojan voimankayttovalineita ovat:

e ampuma-aselain mukainen kaasusumutin,

e kasiraudat,

e muoviset siteet; seka

e enintaan 70 cm pitka patukka. Patukan tulee olla rakenteeltaan kiintea, ko-
koon painumaton ja valmistettu muusta aineesta kuin metallista. Hyvaksyt-
tyja patukoita olisivat nain ollen kumista, muovista tai puusta valmistetut si-
leat patukat.

Jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa tehtavissdan voimankayttovalineita tarpeetto-
masti. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta jarjestyksenvalvojan tulee pystya
esittamaan aina peruste voimankayttovalineen mahdolliselle kantamiselle. Peruste
voi liittya esimerkiksi jarjestyksenvalvojan omaan turvallisuuteen tai toiminta-
alueen luonteeseen, mutta perusteen on oltava objektiivisesti tarkastellen kestava.
Voimankayttovalineita tulee kantaa huomaamattomasti ja ne tulee sijoittaa paa-
saantoisesti asun alle. Asun paalla vyossa kannettaessa voimankayttovalineiden
tulee olla umpikotelossa, patukkaa lukuun ottamatta.

Kaasusumuttimen kantaminen jarjestyksenvalvontatehtavissa edellyttda peruskou-
lutuksen lisaksi vartijan erityisen voimankayton yleisen osan ja kaasusumutinkou-
lutuksen erityisen osan suorittamista. Koulutuksen suorittamisen lisaksi kaa-
susumutinta tehtavassaan kantavan jarjestyksenvalvojan tulee tayttda ampuma-
aselakiin perustuva kaasusumuttimen hallussapitoedellytys (henkilokohtainen tai
yhteisOlle myonnetty kaasusumutinlupa). Lisaksi jarjestyslain mukaisella jarjestyk-
senvalvojalla taytyy olla myds vartioimislikkeen vastaavan hoitajan suostumus
sumuttimen kantamiseen.
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Jarjestyslain mukaisella jarjestyksenvalvojalla voi olla mukana tehtavissaan (jar-
jestyslaissa saadetyt paikat tai kulkuneuvot) voimankayttovalineend myos tele-
skooppipatukka, jonka kantaminen edellyttaa lisaksi asianmukaista koulutusta.

Voimakeinoja kayttavalla jarjestyksenvalvojalla tulee olla vaadittavan harkintaky-
vyn lisaksi myds riittdvat koulutukselliset, fyysiset ja taidolliset edellytykset voima-
keinojen kayttamiseen.

Voimakeinoina voidaan kayttaa seka ruumiinvoimia ettd voimankayttovalineita.
Jarjestyksenvalvojan pitaa osata kayttaa voimakeinoja suoritusvarmasti, kaytetyilla
voimakeinoilla pitda olla ennustettava, tavoiteltu lopputulos ja voimakeinojen pitaa
olla yleisesti hyvaksyttavia kuljetus- ja hallintaotteita. Voimakeinoja kayttaessa
esimerkiksi iskut ja potkut sukuelimiin seka kuristukset ym. ovat kiellettyja.

5.4.4 Koiran mukana pitaminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitoksen luvalla jarjestyksenvalvoja saa pi-
taa jarjestyksenvalvontatehtavissd mukanaan yhta koiraa:

1) joka on hyvaksytysti suorittanut sisdasiainministerion vahvistamat vaatimukset
tayttdvan tottelevaisuustarkastuksen;

2) jonka ohjaajana han on toiminut tottelevaisuustarkastuksessa;

3) joka on vahintadan kaksi mutta enintddn kymmenen vuotta vanha;

4) joka on rekisterdity ja tunnistusmerkitty siten, etta se on luotettavasti yksilitavis-
S&;

5) joka on hanen hallittavissaan; seka
6) joka ei ole ominaisuuksiltaan osoittautunut sopimattomaksi jarjestyksenvalvonta-
tehtévissa mukana pidettavaksi.

Jarjestyksenvalvoja saa pitdd 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttavaa koiraa
mukanaan jarjestyksenvalvontatehtévissa kaksi vuotta momentin 1 kohdassa tar-
koitetusta hyvéksymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa voidaan my6nté&a, jos tilaisuuden laajuus, laa-
tu tai jarjestamispaikka jarjestyksenpitoon liittyvasta perustellusta syysta edellyttaa
koiran mukana pitamista. Tilaisuudessa koiralla on oltava kuonokoppa, joka voi-
daan poliisin maarayksesta poistaa, jos henkildiden kayttaytymisen tai muun siihen
verrattavan syyn perusteella voidaan péaatella tilaisuuteen osallistuvien turvallisuu-
den olevan uhattuna. (JVL 11 8)

Jarjestyksenvalvojista annettu laki sisaltaa erityissaannoksen koiran mukana pita-
misesta tietyissa jarjestyksenvalvontatehtavissa. Koiran mukana pitaminen jarjes-
tyksenvalvontatehtavassa edellyttaa aina tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisin
lupaa.

Koiralla on oltava jarjestyksenvalvontatehtavissa aina kuonokoppa, joka voidaan
poistaa vain poliisin maarayksesta. Jarjestyksenvalvontatehtavassa mukana pidet-
tava koira ja sen ohjaajana toimivan jarjestyksenvalvojan on lisaksi suoritettava
hyvaksyttavasti Poliisiammattikorkeakoulun jarjestdma koiran tottelevaisuustarkas-
tus. Lainsaadanto sisaltaa myos muun muassa koiran ikaan, sen hallittavuuteen ja
ominaisuuksiin liittyvia lisdedellytyksia. (Ks. myos tarvittaessa tarkemmin sisaasi-
ainministerion asetus vartioimis- ja jarjestyksenvalvontatehtavassa mukana pidet-
tavasta koirasta 782/2002).
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5.4.5 Voimakeinot poliisimiestd avustettaessa

Jarjestyksenvalvojan avustaessa poliisia on lisdksi voimassa, mita poliisilain
(493/1995) 27 §:ssa saadetaan poliisimiesta tilapaisesti avustavan henkilon oikeu-
desta voimakeinojen kayttoon. (JVL 9 § 3 mom.)

Silla, joka poliisimiehen pyynnosta tai tdman suostumuksella tilapéisesti avustaa
poliisimiesta tilanteessa, jossa on valttamatontd turvautua sivullisen voimakei-
noapuun erittain tarkeén ja kiireellisen poliisin virkatehtavan suorittamisessa, on oi-
keus poliisimiehen ohjauksessa sellaisten valttamattémien voimakeinojen kaytta-
miseen, joihin poliisimies toimivaltansa nojalla hanet valtuuttaa. (PolL 27 § 3 mom.)

Jarjestyksenvalvojan avustaessa poliisia jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet voivat
laajentua poliisin antamien ohjeiden perusteella jarjestyksenvalvojan oman tehta-
van suorittamiseen liittyvista valtuuksista. Poliisi voi esimerkiksi antaa yleisotilai-
suudessa jarjestyksenvalvojalle kaskyja, jotka sisaltavat laajemmat oikeudet voi-
makeinojen kayttamiseen kuin jarjestyksenvalvojalla muutoin olisi. Tallaisten voi-
makeinojen kayttaminen tapahtuu aina poliisimiehen valvonnassa ja ohjauksessa.
Tarkemmin poliisimiehen voimakeinojen kayttamista on saannelty sisaasiainminis-
terion asetuksessa poliisin voimakeinojen kayttamisesta. Poliisimiehen avustami-
nen ei kuitenkaan tee jarjestyksenvalvojasta virkamiesta.

5.4.6 Voimakeinojen kayttaminen ja voimankayttoon oikeuttavat tilanteet

Oikeudesta kayttda voimakeinoja virkatehtavan hoitamiseksi tai muun sii-
hen rinnastettavan syyn vuoksi sekd oikeudesta avustaa jarjestysta yllapi-
tamaan asetettuja henkiloita saadetaan erikseen lailla. (RL 4 luku 6 § 1
mom.)

Rikoslaki sisaltaa yleissaannoksen, jonka mukaan oikeudesta kayttaa voimakeino-
ja virkatehtavan hoitamiseksi tai muun siihen rinnastettavan syyn vuoksi tulee saa-
taa lailla erikseen. Kyseinen vaatimus koskee myos oikeutta avustaa jarjestysta yl-
lapitamaan asetettuja henkildita. Talla halutaan korostaa sita, etta voimankayttooi-
keus edellyttaa aina erillista laissa olevaa valtuutusta.

Voimankayttdoikeutta ei voida perustaa asetuksen tasoisiin saannoksiin ilman sel-
vaa laista ilmenevaa valtuutusta. Taman johdosta jarjestyksenvalvojien oikeudesta
voimakeinojen kayttamisen saadetaan jarjestyksenvalvojista annetun lain 9 §:ssa.

Varsinaisten virkatehtavien suorittamisen lisaksi voimankayttdoikeus voi olla ole-
massa vain poikkeustapauksissa. Tallaisia henkilGita ovat esimerkiksi jarjestyk-
senvalvojat (JVL 9 §), ilma-alusten ja laivojen kapteenit, vartijat seka jokamiehen
kiinniotto-oikeutta kayttavat tavalliset kansalaiset. Edelld mainitussa laissa saade-
taan naiden tilanteiden varalta, etta oikeus voimakeinojen kayttoon voidaan antaa
myds virkatehtaviin rinnastettavan syyn nojalla. Tyypillinen virkatehtavaan rinnas-
tettava tehtava on jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen ja turvaaminen tie-
tylld alueella. Kyseinen tehtava kuuluu luonteensa puolesta valtiolle, mutta sen
hoitaminen on tietyissa tilanteissa annettu myos muiden kuin viranomaisten huo-
lehdittavaksi. Voimakeinojen kayttooikeus edellyttaa talldinkin aina laissa saadet-
tya toimivaltuutta.

Viranomaista tai vastaavaa avustavan sivullisen oikeus voimakeinojen kayttoon
edellyttaa aina laissa olevaa erityissaanndsta. Viranomaisten tai vastaavan avus-
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taminen edellyttdd avustettavan pyyntoa tai suostumusta. Oma-aloitteisesti tapah-
tuvaa voimankayttotilanteeseen avustamaan menemista ei ole syyta tehda. Sivul-
lisella on viranomaisen tai vastaavan avustamiseen liittyva oikeus voimankayttoon
seuraavien lakien mukaisesti: poliisilaki, laki rajavartiolaitoksesta, tullilaki, laki ran-
gaistusten taytantoonpanosta, ilmailulaki, laki jarjestyksen pitamisesta joukkolii-
kenteessa ja merimieslaki.

Sivullisen oikeudesta voimakeinojen kayttoon jarjestyksenvalvojaa avustaessa ei
ole laissa erityissaannosta.

5.4.7 Sallittujen voimakeinojen rajat

Voimakeinoja kaytettdessa saa turvautua vain sellaisiin tehtavan suorittamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin, joita on pidettdva kokonaisuutena arvioiden puolustet-
tavina, kun otetaan huomioon tehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaaralli-
suus seka tilanne muutenkin. (RL 4 luku 6 § 2 mom.)

Virkatehtavan hoitamiseksi tai siihen rinnastettavan syyn vuoksi saadaan kayttaa
vain laissa saadetyt rajat tayttavia voimakeinoja. Sdannoksessa saadetaan sallittu-
jen voimakeinojen rajoista.

Tarpeellisuus

Toimenpiteiden tulee olla tarpeellisia laissa saadetyn tehtavan suorittamiseksi.
Talla tarkoitetaan sita, etta voimakeinojen kayttaminen ei saa olla ensisijainen toi-
menpide, mikali tehtdva voidaan muullakin tavoin, esim. puhuttamalla, suorittaa.
Keinojen tarpeellisuus arvioidaan kulloinkin suoritettavana olevan tehtavan kannal-
ta erikseen. Tarpeellisuusvaatimus viittaa ensinnakin keinojen voimakkuuteen. On
kaytettava lievinta tarkoitukseen johtavaa keinoa. Jos samaan tulokseen olisi paa-
dytty kaytettya lievemmalla keinolla, tilanteessa on turvauduttu tarpeettoman anka-
raan voimakeinoon. Tarpeellisuusvaatimus sisaltaa myos ajallisen rajauksen. En-
nakollinen voimakeinojen kayttd on lainkohdassa tarkoitetussa mielessa tarpee-
tonta. Tarpeettomia ovat my0s liian pitkaan jatkuneet voimakeinot. Keinojen kay-
tosta on siis luovuttava, kun tarvetta ei enaa ole. Tarpeellisuusvaatimukseen voi-
daan liittaa myos keinojen tehokkuutta koskeva ulottuvuus. Tosin tatakin seikkaa
voisi tarkastella myds puolustettavuusarvioinnin kannalta. Jos voimakeinot eivat
missaan oloissa olisi voineet johtaa tavoiteltuun tulokseen, niita ei myodskaan voida
pitéda tehtavan suorittamiseksi tarpeellisina. Voimakeinoista on siis luovuttava, jos
ne eivat todennakaisesti tuota tulosta.

Se, ettd voimakeinot ovat tarpeellisia, ei viela oikeuta niiden kayttamiseen. Niiden
on myds oltava tehtavan tarkeys ja Kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus seka ti-
lanne muutoinkin huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden puolustettavia.

Puolustettavuus

Talla tarkoitetaan toimenpiteiden suhteellisuutta: on punnittava vastakkain suoritet-
tavan tehtavan tarkeys ja kyseista tehtavaa suoritettaessa tarvittavien voimakeino-
jen sisaltaman pakon tuoma intressiloukkaus.

Puolustettavuusvaatimus samastuu sdannoksessa suhteellisuuden vaatimukseen
ja sen edellyttamaan intressivertailuun; voimakeinon ankaruuden ja sen kayttami-
sesta aiheutuvien haittojen on oltava jarkevassa ja kohtuullisessa suhteessa tavoi-
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teltaviin paamaariin. Tassa arvioinnissa vaikuttavia yksittaisia kriteereita ovat teh-
tavan tarkeys, tehtavan kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja muut tilanteeseen
littyvat kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Voimakeinojen suhteellisuutta on
usein kuvattu esimerkilla "omenavarasta ei saa ampua”. Talla tarkoitetaan sita, et-
ta vaikka toimenpiteiden suorittamiselle onkin peruste (napistys), ei aarimmaisten
voimakeinojen kayttaminen voi tulla kyseeseen. Toimenpiteen suorittaminen (kiin-
niotto ampumalla) ei ole suhteessa tehtyyn rikokseen.

Tarkeys, kiireellisyys ja vastarinnan vaarallisuus

Ennen voimakeinojen kayttoon ryhtymista tulee myos harkita tehtavan tarkeys, Kkii-
reellisyys ja vastarinnan vaarallisuus. Jos henkildlla havaitaan esim. kielletty alko-
holivalmiste vaatteiden alla hallussaan, on toimenpiteisiin ryhtymisessa otettava
huomioon myos se, kuinka paljon haittaa valmisteesta tilaisuudelle on. Jarjestyk-
senvalvojalla on oikeus ottaa ko. valmiste pois, mutta ennen tahan ryhtymista on
myOs suhteutettava kaytettavat keinot tavoiteltavaan lopputulokseen. Jos henkild
on esim. keskella vakijoukkoa, saattaa tilanne riistaytya kasista, mikali toimenpitei-
siin ryhdytaan ko. tilanteessa. Voi olla jarkevaa odottaa, etta henkild siirtyy toiseen
paikkaan ennen kuin hanta lahestytaan. On ts. kysyttava itseltaan, kuinka tarkeata
ja Kiireellista on ryhtya heti toimenpiteisiin valmisteen poisottamiseksi. Lisaksi on
pohdittava sita, mitka valmiudet toimenpiteen suorittamiseksi ovat. Jos henkild on
isokokoinen ja tiedetaan esim. kamppailulajien harrastajaksi, voi olla jarkevaa pyy-
taa apuvoimia paikalle, jotta tilanne ei eskaloituisi pahaksi.

5.4.8 Voimakeinojen kayttamisen liioittelu

Jos voimakeinojen kaytdssa on ylitetty 2 momentissa saadetyt rajat, tekija on kui-
tenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos on erittdin painavia perusteita katsoa, ettei
tekijaltd kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huo-
mioon hanen asemansa ja koulutuksensa seka tehtéavan tarkeys ja tilanteen ylla-
tyksellisyys. (RL 4 luku 6 § 3 mom.)

Jos voimakeinojen kaytdssa on ylitetty rikoslain 4 luvun 6 § 2 momentissa saade-
tyt rajat (kasitelty edellisessa kohdassa), tekija voi olla kuitenkin rangaistusvas-
tuusta vapaa. Tama on mahdollista silloin, jos on erittain painavia perusteita kat-
soa, ettei tekijaltd kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun
otetaan huomioon hanen asemansa ja koulutuksensa seka tehtavan tarkeys ja ti-
lanteen yllatyksellisyys.

Voimakeinojen kayton liioittelu on anteeksiantoperuste. Ratkaisevaa on, voidaan-
ko voimakeinojen ylittamista pitaa tilanteessa ymmarrettavana ja anteeksiannetta-
vana. Arvioinnissa noudatettavat perusteet muistuttavat laheisesti seikkoja, joiden
nojalla ratkaistaan myos kysymys hatavarjelun liioittelusta. Voimakeinojen kaytto-
saanndksen ja yleisen hatavarjelusaanndksen soveltamisalat limittyvat eritoten ti-
lanteissa, joissa on ylitetty lain sallimien voimakeinojen rajat. Oikeuskaytannossa
joudutaan vaikeisiin rajanveto-ongelmiin pohdittaessa, kumman saanndksen kan-
nalta tilanteita tulisi arvostella.

Hatavarjelussa on kysymys ennen kaikkea hyokkayksen vaarallisuuteen ja yllatyk-
sellisyyteen liittyvista seikoista, joiden nojalla virhearvioinnit ovat ymmarrettavia
tekijan pelon, hatadannyksen ja kauhun vuoksi. Tilanne on siis edennyt jo varsin
kriittiseksi ja voimakeinoja kaytettaisiin tassa tilanteessa pikemmin oman tai toisen
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hengen pelastamiseksi kuin minkaan maaratyn virkatehtavan suorittamiseksi. Jos
tilanne on liukunut yleisen hatavarjelun piiriin, tapausta arvioidaan yleisen hatavar-
jelun liioitteluna kayttaen siina vaikuttavia kriteereita. Jarjestyksenvalvojalle voi-
daan perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset kuin tavallisille kansalaisille.
Se, etta jarjestyksenvalvojan koulutusta vailla oleva tavallinen kansalainen saattai-
si tietyssa tilanteessa hyvinkin syyllistya ymmarrettaviin ylilyonteihin, ei valttamatta
tee vastaavassa tilanteessa toimivan jarjestyksenvalvojan toimintaa anteeksian-
nettavaksi.

Voimakeinojen kayton liioittelusta taas olisi kysymys silloin, kun tilannetta voidaan
viela tarkastella tehtavan suorittamisena ilman, ettéd kyse olisi oman tai toisen hen-
gen tai terveyden valittomasta suojelemisesta. Liiallisiin voimakeinoihin ei naissa
tilanteissa olisi siis johtanut niinkaan jarjestyksenvalvojan hataantyminen ja pelko
omasta turvallisuudesta, vaan liiallinen virkainto ja tehtavan ylikorostus. Tallaisen
virhearvioinnin ymmarrettavyyteen vaikuttavia seikkoja olisivat muun muassa tilan-
teen yllatyksellisyys, koulutus ja henkilokohtaiset edellytykset, kaytettavissa oleva
harkinta-aika seka vastarinnan maara. Toisaalta koulutuksen tehtavana on juuri
karsia tamankaltaiset virhearvioinnit.

Edelld mainittu rangaistusvastuun poistava rikoslain saannos tulisi sovellettavaksi
esimerkiksi jarjestyksenvalvojista annetun lain 9 §:n perusteella tapahtuneessa
voimankayttotilanteessa. Saannds voisi tulla sovellettavaksi myods voimankeinojen
kayttamisen ylittamistilanteessa, jossa henkild on avustanut poliisimiesta voiman-
kayttotilanteessa poliisilain 27 §:n perusteella.

Jotta rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentin saados voimakeinojen kayttamisen liitty-
vasta anteeksiantoperusteesta tulisi ylipaatansa sovellettavaksi voimakeinojen ylit-
tamistilanteessa, tulee erityislaissa olla aina toimivaltuussaannds, jonka perusteel-
la henkild on kayttanyt voimakeinoja.

5.5 HATAVARJELU

Aloitetun tai valittdmasti uhkaavan oikeudettoman hyodkkéyksen torjumiseksi tarpeellinen
puolustusteko on héatévarjeluna sallittu, jollei teko ilmeisesti ylita sitd, mité on pidettéava ko-
konaisuutena arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hydkkayksen laatu ja voi-
makkuus, puolustautujan ja hyodkkaajan henkild seka muut olosuhteet. (RL 4 luku 4 § 1
mom.)

Rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa saadetaan oikeudesta kayttaa hatavarjelua
aloitetun tai valittomasti uhkaavan oikeudettoman hydkkayksen torjumiseksi.

5.5.1 Ajallinen ulottuvuus - aloitettu tai valittémasti uhkaava

Hatavarjelun kayton alkupistettd kuvataan saadostekstissa kaytetylla ilmauksella
"aloitettu tai valittdmasti uhkaava". Hyokkays on aloitettu tai valittbmasti uhkaava,
jos kasilla on valiton vaara suojattaville oikeudellisille etuuksille. Pelkka uhkaus ei
viela riita, ellei olosuhteiden perusteella ole paateltavissa, ettd uhkausta ollaan
tuota pikaa panemassa toimeen. Oikeus hatavarjeluun kestaa niin kauan kuin
hyokkays jatkuu tai hyokkaajan kayttaytymisesta voi paatella, ettd uusi oikeuden-
loukkaus uhkaa. Erityisesti valittomasti uhkaavan hyokkayksen tunnistaminen ja
perusteleminen myéhemmin voi olla vaikeata. Kyse on kuitenkin subjektiivisesta
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tunteesta "valittomasti uhkaavaa” hyokkaysta arvioitaessa. Parhaiten sita voidaan
kuvata kayttden apuna sanatonta viestintaa. Henkilo, joka on uhannut "vetaa tur-
paan” vaikenee, hartialinja kiristyy, kadet puristuvat nyrkkiin ja henkilo ottaa aske-
leen kohti jarjestyksenvalvojaa. Tall6in jarjestyksenvalvojalla on perusteltu syy tun-
tea, etta valittomasti uhkaava hyokkays on tulossa kayttaessaan sumutinta hyok-
kaajaa vastaan. Tarkeata on siis heti tapahtuman jalkeen kuvata tilanne viran-
omaisille sellaisena kuin se koettiin.

Hatavarjelun rajat voidaan ylittaa myos aloittamalla hatavarjelu liian aikaisin tai jat-
kamalla puolustusta tarpeettoman kauan. Puolustus, joka aloitetaan liian aikaisin
tai jota jatketaan yli sen, mita hyokkayksen laatuun ja voimakkuuteen, puolustautu-
jan ja hyokkaajan henkil6on seka muihin olosuhteisiin nahden kokonaisuutena ar-
vioiden on pidettava puolustettavana, voi tulla arvioiduksi hatavarjelun liioitteluna.

Hatavarjelu ei ole sallittu, jos esimerkiksi anastettu omaisuus on rikoksentekijalla
hairitsemattomasti hallinnassa. Tassakin tilanteessa voi olla perusteltua antaa
omistajalle mahdollisuus suojata oikeuksiaan jalkikateen. Tuo oikeus annetaan
pakkokeinolain 2 a §:n itseapua koskevan vastuuvapausperusteen muodossa. Ha-
tavarjeluoikeus rajautuu taas omaisuuteen kohdistuvien loukkausten osalta varsi-
naiseen tekotilanteeseen. Raja hatavarjelun ja laillisen itseavun valilla jaa omai-
suuteen kohdistuvissa rikoksissa luonnollisesti liukuvaksi. Menettelyn oikeutus ar-
vioidaan molemmissa tapauksissa kuitenkin suureksi osaksi samoin perustein.

5.5.2 Oikeudeton hydkkays

Oikeudettomuudella viitataan siihen, etta toimenpide, jota vastaan hatavarjelua to-
teutetaan, on vailla laillista oikeuttamisperustetta. Esim. poliisimiehen suoritta-
maan kiinniottoa vastaan ei voida puolustautua hatavarjeluun vedoten silloin, kun
poliisimiehella on lakiin perustuva oikeus suorittaa kiinniotto. Jos taas poliisimie-
hen suorittama kiinniotto on laiton, talldin hatavarjeluoikeus on normaalisti voimas-
sa.

Hyodkkays mielletaan yleensa fyysiseksi toimenpiteeksi, kuten lyonti, potku tms. Se
ei kuitenkaan valttamatta ole aina kuvatunlainen teko, vaan voi ilmeta esim. va-
paudenriistamisena. Esim. puistonpenkilla istuvaa henkilda kielletdan nousemasta
penkilta ja tata tehostetaan laittamalla kasi hanen olkapaalleen. Tall6in puututaan
likkumisvapauteen ja kyseessa on hyokkays, joskin lieva sellainen. Tama puoles-
taan automaattisesti vaikuttaa siihen, etta mita toimenpiteita voidaan hatavarjeluna
toteuttaa kuvatunlaista hyokkaysta vastaan. Lievin keino tallaisessa tapauksessa
lienee kaden huitaiseminen pois olkapaalta ja paikalta poistuminen.

5.5.3 Torjumiseksi tarpeellinen puolustusteko

Torjumisella tarkoitetaan puolustautumista, ei hydokkayksen aloittamista itse. Siksi
vain puolustusteko on sallittu. Tahan viittaa myos termi hatavarjelu. Torjumisella
on suora yhteys ajalliseen ulottuvuuteen, koska vain aloitettua tai valittdmasti uh-
kaavaa oikeudetonta hyokkaysta voidaan torjua. Jo paattyneen teon kostaminen
on rangaistavaa, koska se ei ole valttamatonta hyokkayksen torjumiseksi. Hatavar-
jeluoikeus paattyy esimerkiksi pahoinpitelytilanteissa, kun hydkkaaja luopuu hyok-
kayksesta, tai hyokkays torjutaan saamalla hydkkaaja torjujan hallintaan.
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5.5.4 Puolustettavuus - kokonaisuus

Puolustettavuus arvioidaan kokonaisuutena tapauskohtaisesti. Se, mika on jossa-
kin tilanteessa puolustettavaa, ei ole valttamatta toisessa tilanteessa sallittua.
Yleisesti ottaen: hatavarjelu on sallittua, jollei puolustusteko ilmeisesti ylita sita, mi-
ta on pidettava kokonaisuutena arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon
hyokkayksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja hydkkaajan henkild seka
muut olosuhteet.

e Voimakeinojen kayton puolustettavuus
Voimankayton puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon, paitsi suojel-
tavan edun merkitys ja hyokkayksen vaarallisuus, myos puolustuksessa kaytetyn
vakivallan ja sen aiheuttamien vahinkojen suuruus. Vahaarvoisen omaisuusedun
pelastamiseksi ei ole lupa aiheuttaa esimerkiksi vakavia henkeen tai terveyteen
kohdistuvia vammoja.

e Hatavarjelun puolustettavuus

Hatavarjelutilanteessa puolustautujalla on kuitenkin edelleen oikeus puolellaan, jo-
ten siina ei ole kysymys pakkotilaan rinnastettavasta vertailutilanteesta. Ruumiilli-
seen koskemattomuuteen kohdistuvan hydkkayksen torjumiseksi on siten lupa
kayttaa voimakkaampia voimakeinoja kuin mita hyokkaaja kayttaa. Vastaavasti
omaisuuteen kohdistuvien oikeudettomien hyokkaysten torjumiseksi on lupa aihe-
uttaa hyokkaajalle omaisuusvahinkoja, jotka ehka selvastikin ylittavat maaraltaan
puolustuksella pelastetun edun arvon. Pelkkien omaisuusetujen puolustaminen on
hatavarjeluoikeuden perusteella sallittu, vaikka tama edellyttaisikin puuttumista
hyokkaajan ruumiilliseen koskemattomuuteen tai hanen terveytensa vahingoitta-
mista. Sen sijaan hengen uhraamista pelkkien omaisuusetujen pelastamiseksi voi
tuskin missaan oloissa katsoa oikeudenmukaiseksi hatavarjeluteoksi. Hatavarjelun
lioittelua koskevan saannoksen soveltuminen tallaiseen tilanteeseen on kuitenkin
ratkaistava aina erikseen.

Myos puolustautujan ja hyokkaajan henkilolla ja niilla olosuhteilla, joissa hyokkays
tapahtuu, on merkitysta puolustettavuuden arvioinnissa. Arvioinnissa voidaan ot-
taa huomioon esimerkiksi puolustautujan ika, sukupuoli ja fyysisten ominaisuuksi-
en ero hyokkaajaan verrattuna. Jos hyokkaaja puolestaan on esimerkiksi lapsi tai
ymmarrysta vailla oleva, omista oikeuksista tiukasti kiinni pitaminen hyokkaysta
torjuttaessa ei ole kaikissa tilanteissa valttamatta perusteltua. Tallaista hyokkaysta
torjuvalta voikin yleensa vaatia suurempaa pidattyvyytta verrattuna tilanteeseen,
jossa loukkaus uhkaa oman toimintansa ja tilanteen taysin oikein ymmartavan ai-
kuisen taholta. Joustavuutta voi edellyttaa erityisesti tilanteissa, joissa hyokkays it-
sessaan voisi jaada subjektiivisista syista rankaisemattomaksi, esimerkiksi kun
hyokkaykseen syyllistyy lapsi, mielisairas, muuten syyntakeeton tai erehdyksen
vallassa toimiva. Lisaksi on aina otettava huomioon olosuhteisiin liittyva henkilon
mahdollinen aseistus. Mikali hatavarjeluun ryhtyva jarjestyksenvalvoja on fyysisilta
ominaisuuksiltaan ja taidoiltaan hyokkaajaa selvasti suurempi, mutta hyokkaajalla
on kadessaan esim. veitsi, jolla han uhkaa, on esim. sumuttimen kayttd hatavarje-
luvalineena todennakdisesti sallittua. Jos taas sama hyokkaaja uhkaa jarjestyk-
senvalvojaa ilman teraasetta, ei sumuttimen kaytté ole valttamatta perusteltua,
vaan on kaytettava muuta lievinta tehokasta keinoa, esim. hallintaotetta.
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5.5.5 Puolustettavat oikeudelliset suojatut etuudet

Hatavarjeluoikeudella suojattavia oikeudellisia etuuksia ei saadeta laissa erikseen.
Tama ei kuitenkaan merkitse yleisen rikosten estamisoikeuden antamista kansa-
laisille. Hatavarjelu on edelleen keino ennen kaikkea yksilon perusoikeuksien, |&-
hinna fyysisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin suojaamiseksi oikeudettomia hyok-
kayksia vastaan. Tarpeelliset rajoitukset hatavarjeluoikeuden kaytdlle saadaan
saannokseen sisaltyvista muista edellytyksista, ennen kaikkea arvioitaessa hata-
varjeluteon puolustettavuutta. Myos se, etta hatavarjelu edellyttaa puolustautumis-
ta hyokkaysta vastaan, sulkee jo kielellisesti hatavarjelun piirista osan kaikkein lie-
vimpia ja kohteeltaan epamaaraisia loukkauksia. Se sulkee pois myos hatavarje-
luun perustuvan oikeuden suojautua fyysisesti esim. kunnianloukkausta vastaan.
Kunniaa ei voida suojata hatavarjeluun vedoten.

5.5.6 Hatavarjelun liioittelu

Jos puolustuksessa on ylitetty hatavarjelun rajat (hatavarjelun liioittelu), tekija on
kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos olosuhteet olivat sellaiset, ettei tekijalta
kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon
hyokkayksen vaarallisuus ja yllatyksellisyys seka tilanne muutenkin. (RL 4 luku 4 §
2 mom.)

Mita yllatyksellisempi tilanne on ja mitd Ilyhyempi harkinta-aika, sitd ymmarretta-
vammiksi kayvat mahdolliset virhearvioinnit. Arvioitaessa tilannetta kokonaisuu-
dessaan voidaan ottaa huomioon myos tekijan omiin lahtokohtiin pohjautuvat tun-
temukset. Eraissa ulkomaisissa rikoslaeissa kaytetyt ilmaukset "pelko, kauhu ja
hammennys" kuvaavat hyvin niiden tuntemusten laatua, joiden voimasta tekijan
kyky arvioida tilanne oikein ja saadella kayttaytymistaan on silla tavoin alentunut,
etta hanen kayttaytymisensa tulee ymmarrettavaksi ja anteeksiannettavaksi, jos-
kaan ei oikeutetuksi.

Kysymys ei toisaalta ole yksinomaan henkildn omiin lahtdkohtiin pohjautuvasta ar-
vioinnista. Kaikilta vaaditaan maarattya kykya itsehillintaan. Pelkastaan se, etta te-
kijan on vaikea hillita itseaan ja tekemisiaan, ei yksin vapauta vastuusta.

Liioiteltu voimankayttd, jonka taustalla ovat valloilleen paasseet aggressiiviset tun-
temukset, kuten viha, kostonhalu tai raivo, ei tee tekoa anteeksiannettavaksi.

Jos oman nakemyksensa perusteella hatavarjeluoikeuden kayttaneen menettelya
on pidettava puolueettomasti tarkasteltuna moitittavana (hanen olisi tullut kyeta hil-
litsemaan itsensa ja arvioimaan tilanne tarkemmin), talldin tilanne saattaa kuiten-
kin lieventaa vastuuta. Naissa tapauksissa hatavarjelun liioittelua lahelld ollut ti-
lanne voidaan ottaa huomioon rangaistuksen lievennysperusteena

5.6 PAKKOTILA

Muun kuin edella 4 §:ssé tarkoitetun, oikeudellisesti suojattua etua uhkaavan valit-
téman ja pakottavan vaaran torjumiseksi tarpeellinen teko on pakkotilatekona sallit-
tu, jos teko on kokonaisuutena arvioiden puolustettava, kun otetaan huomioon pe-
lastettavan edun ja teolla aiheutetun vahingon ja haitan laatu ja suuruus, vaaran
alkuperé sekd muut olosuhteet.
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Jos oikeudellisesti suojatun edun pelastamiseksi tehtya tekoa ei ole 1 momentin
perusteella pidettdva sallittuna, tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos
tekijaltéd ei kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan
huomioon pelastettavan edun téarkeys, tilanteen yllatyksellisyys ja pakottavuus seka
muut seikat. (RL 4 luku 5 §)

Rikoslain pakkotilasaanndksen 1 momentti koskee pakkotilaa oikeuttamisperus-
teena ja 2 momentti anteeksiantoperusteena.

Pakkotilateolla on lupa suojata kaikkia oikeudellisesti suojattuja etuuksia. Pakkoti-
lateko voi tulla kyseeseen tilanteissa, joissa ei ole kyse hatavarjelusta.

Valiton ja pakottava vaara

Samoin kuin hatavarjelu myos pakkotila on viimeisempia keinoja. Vaaditaan siis,
ettei tilanteesta ollut muuta ulospaasya. Tama edellyttaa, etta kasilla on valiton ja
pakottava vaara. Valittdmyys viittaa siihen, ettd vaara on kasilla. Valittomyyteen
sisaltyy siis myos ajallista ulottuvuutta koskeva ehto. Pakottavuus viittaa siihen,
ettei tilanteesta voi pelastautua muulla tavalla. Ehdoton vaatimus siita, ettei kasilla
ollut mitaan muuta pelastuskeinoa saattaa johtaa kohtuuttomuuksiin, jos voidaan
esimerkiksi osoittaa, etta tilanteesta olisi voinut selvitd turvautumalla johonkin hy-
vin vaivalloiseen keinoon. Jos kasilla oli toinen, ehka vaikeastikin kayttoon otettava
pelastusmahdollisuus, ei tekoa voi pitdd 1 momentin nojalla oikeutettuna pakkotila-
tekona. Oikeudenmukaisen pakkotilan ehtoihin kuuluu, ettei vaara muulla tavalla
ollut torjuttavissa. Jos tallainen keino olisi ollut kasilla, mutta sen kayttoéa ei olisi
voinut kohtuudella vaatia, siirtyy tapaus arvosteltavaksi pakkotilasadannoksen 2
momenttiin sisaltyvan anteeksiantoperusteen nojalla.

Pakottavuus sisaltaa myos vaaran tuntuvuutta koskevan ehdon. Pakkotilasta ei ole
aihetta puhua aivan pienissa vaaroissa, vaan vaaditaan, etta tilanteen dramaatti-
suus ylittdd maaratyn kynnyksen. Esim., jos henkilo syrjaseutualueella auton rik-
kouduttua kovalla pakkasella murtautuu mokkiin pysyakseen lampimana, voi kyse
olla pakkotilassa tehdysta teosta. Talldin henkildéa ei rangaista vahingonteosta
tms., mutta vahingonkorvausvastuu aiheutetuista vahingoista sailyy kuitenkin.
Edellytyksena on vield, ettd muuta vaihtoehtoa ei ollut. Jos henkil6 voisi ko. tilan-
teessa esim. halyttdd matkapuhelimella apua ja avun saaminen paikalle ei kestaisi
kovin kauan, ei tassa tilanteessa murtautuminen mokkiin olisi perusteltua. Saa-
doksen mukaisesti kyse on kokonaisharkinnasta; oliko valiton ja pakottava vaara
kasilla ja suoritettu teko valttamaton pakkotilassa.

Pakkotilateko voidaan toteuttaa myos laiminlyonnilla. Aivan samoin kuin hatavarje-
lussa vastuuvapaus edellyttdd myos pakkotilan osalta tekijan tietoisuutta tai ym-
marrettavaa luuloa siita, ettd han on pakkotilanteessa.

Anteeksiantoperusteena

Mikali tekoa ei ole tehty pakkotilassa, mutta kohtuudella ei voida edellyttaa henki-
I0Itd muuta toimintatapaa, voidaan tehty teko jattaa rankaisematta saannoksen 2.
momentin perusteella. Talldin kyse voi olla esim. siita, ettd henkilon kyky toimia ti-
lanteessa oikealla tavalla ei ole riittava. Henkild ei esim. nuoruuden tai vanhuuden
vuoksi kykene arvioimaan tilannetta oikein.
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5.7 JOKAMIEHEN KIINNIOTTO-OIKEUS

Jokainen saa ottaa kiinni verekselta tai pakenemasta tavatun rikoksentekijan, jos
rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai rikos on lieva pahoinpitely, napistys, lieva
kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva moottorikulkuneuvon kayttdvarkaus, lieva va-
hingonteko tai lieva petos.

Jokainen saa ottaa kiinni my6s sen, joka viranomaisen antaman etsintakuulutuk-
sen mukaan on pidatettéva tai vangittava.

Kiinni otettu on viipymatta luovutettava poliisimiehelle. (PKL 1 luku 1 8)

Jokamiehen kiinniotto-oikeus koskee paasaantoisesti vain rikoksia, joista saattaa
seurata vankeutta. Lainkohta sisaltaa kuitenkin tiettyja, vain sakolla rangaistavaksi
saadettyja rikoksia, joiden yhteydessa voidaan myoOs kayttaa jokamiehen kiinniot-
to-oikeutta. Lahtdkohtana voidaan pitaa sita, etta jos kyseessa on kansantajuisesti
ajateltuna selva rikos, todennakaisesti siita voi seurata vankeutta tai se on listaan
kuuluva lievempi rikos, jonka yhteydessa jokamiehen kiinniotto-oikeus on voimas-
sa. Jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayttamisen edellytyksena on edella mainittu-
jen rikostyyppien lisaksi myds se, etta kiinniotto kohdistuu verekselta tai pakene-
masta tavattuun rikoksentekijaan.

Verekseltaan tarkoitetaan tilannetta, jossa rikos on juuri havaittu tapahtuneeksi.
Pakenemasta tavatulla rikoksentekijalla tarkoitetaan vastaavasti sita, etta juuri ky-
seinen pakenija on rikoksentekija, eika erehtymisen vaaraa ole. Takaa-ajo on al-
kanut talléin rikoksen tapahduttua ja jatkuu kohdistuen varmuudella oikeaan rikok-
sentekijaksi epailtyyn.

Jokamiehen kiinniotto-oikeus mahdollistaa myos viranomaisen pidatettavaksi tai
vangittavaksi etsintakuuluttaman henkilén kiinniottamisen. Usein tallainen henkil®
voi olla vaarallinen ja aseistautunut, joten mihinkaan yltiopaisiin kiinniottoihin ei
kannata ryhtya, vaan ilmoittaa henkilosta poliisille.

Jos kiinniotettava tekee vastarintaa tai pakenee, kiinniottaja saa kayttaa sellaisia
kiinniottamisen toimittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitéda koko-
naisuutena arvioiden puolustettavina, kun otetaan huomioon rikoksen laatu, kiin-
niotettavan kayttdaytyminen ja tilanne muutenkin.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdadetaan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja7 8:ssa. (PKL 1 luku 1 8)

Pakkokeinolain 1 luvun 1 §:ssa sdadetdan myos oikeudesta voimakeinojen kayt-
tamiseen, jos kiinniotettu tekee vastarintaa, taikka pakenee.

5.8 JARJESTYKSENVALVOJAN ERITYISET VELVOLLISUUDET JA RIKOSOI-

KEUDELLINEN SUOJA

5.8.1 Jarjestyksenvalvojaa ja jarjestyksenvalvojaksi asettajaa koskevat erityiset

velvollisuudet ja niiden tehosteeksi saadetyt rangaistussdannoékset

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminlyd 2 8:n 2 momentissa, 4 tai 5 8:ssa taikka 6 8§:n 1 momentissa saadetyn
jarjestyksenvalvojan toimintavelvollisuuden taikka jattda noudattamatta 7 8:n 6
momentissa saadetyn velvollisuutensa,
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2) rikkoo 10 8:n sdanndksia voimankayttévalineiden kantamisesta tai kantamista-
vasta taikka 11 8:n sdéannoksid koiran mukana pitamisesta,

3) laiminlyd 15 8:ssd sédadetyn jarjestyksenvalvojakortin tai todistuksen mukana pi-
tdmista, esittdmista tai poliisille luovuttamista koskevan velvollisuuden taikka

4) ei kayta jarjestyksenvalvontatehtdvissa 16 §:ssé tarkoitettua jarjestyksenvalvo-
jan tunnusta tai kayttaa jarjestyksenvalvojan tunnusta mainitun pykalan vastaisesti,
on tuomittava jarjestyksenvalvontarikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta. (JVL 26 8)

Jarjestyksenvalvojista annetussa laissa jarjestyksenvalvojille asetetaan lukuisia
velvollisuuksia. Kyseiset velvollisuudet liittyvat muun muassa jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamiseen seka rikosten ja onnettomuuksien estamiseen toimialueel-
la.

Tiettyja jarjestyksenvalvojalle asetettuja velvollisuuksia on pidetty niin tarkeina, et-
ta niiden tahallinen tai huolimattomuuteen perustuva noudattamatta jattaminen on
saadetty rangaistavaksi jarjestyksenvalvontarikkomuksena. Velvollisuuksien lai-
minlyonti tai virheellinen menettely voi tdman lisaksi muodostaa perusteen jarjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksymisen peruuttamiselle. Seuraavassa on kasitelty lyhyesti
kutakin tallaista jarjestyksenvalvojan velvollisuutta. Kyseiset velvollisuudet on kasi-
telty asiallisesti laajemmin koulutusaineiston muissa kohdissa.

Voimankayttovalineiden virheellinen kantaminen

Jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa tehtavissdan voimankayttovalineita tarpeetto-
masti. Yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan hyvaksytty jarjestyksenvalvoja
ei saa kantaa tehtavissaan voimankayttévalineita ollenkaan. Voimankayttévalinei-
den kantamisen tulee tapahtua paasaantoisesti asun alla tai umpikotelossa. Tilai-
suuden toimeenpanopaikan poliisilaitoksen luvalla jarjestyksenvalvoja saa pitaa
tehtavassa yhta tottelevaisuustarkastuksen suorittanutta koiraa. Jarjestyksenval-
vojista annetun lain 11 §:ssa on saadetty myds muita koiran mukana pitamisen
edellytyksia.

Jarjestyksenvalvojan tunnuksen kayton laiminlyonti tai virheellinen kaytto
Jarjestyksenvalvojan tulee kayttaa jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavaa selke-
aa tunnusta (JVL 16 §), jotta myOs ulkopuoliset voivat havaita henkilon toimivan
jarjestyksenvalvojana. Tunnusta saa kayttaa vain jarjestyksenvalvoja jarjestyksen-
valvontatehtavissa. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksytty henkild voi syyllistya edella
mainittuun rangaistavaksi saadettyyn menettelyyn, jos han kayttaa jarjestyksen-
valvojan tunnusta olematta asianmukaisesti asetettu tai oikeutettu toimimaan jar-
jestyksenvalvojana juuri kyseisella toimialueella. Myds jarjestyksenvalvojan tun-
nusta erehdyttavasti muistuttavan tunnuksen tai merkin kayttaminen on saadetty
rangaistavaksi.

Jarjestyksenvalvojakortin esittdmisvelvollisuus

Jarjestyksenvalvojan on tyotehtavissaan pidettava mukanaan jarjestyksenvalvoja-
kortti tai yksittaiseen tilaisuuteen poliisin tekeman hyvaksymispaatoksen jaljennos.
Jarjestyksenvalvojakortti tai jaljennds hyvaksymispaatoksesta on esitettdva pyy-
dettaessa niin viranomaiselle kuin myds toimenpiteen kohteeksi joutuneelle henki-
I6llekin.

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen peruutetaan, jarjestyksenvalvojan on heti
luovuttava jarjestyksenvalvojakortti poliisille.
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5.8.2 Sdanndsten ja viranomaisten antamien kaskyjen noudattaminen

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa ja asetuksessa annettujen sadannosten
mukaisesti ja noudatettava poliisin seka pelastus- ja muiden viranomaisten etuka-
teen tai tilaisuuden aikana antamia kaskyja ja maarayksia. (JVL 2 § 2 mom.)

Poliisin, pelastus- tai muun viranomaisen tilaisuutta varten antaman kaskyn tai
maarayksen noudattamatta jattdaminen on saadetty rangaistavaksi. Lisaksi ran-
gaistavaa on laissa tai asetuksessa annettujen saanndsten vastainen toiminta.

5.8.3 Velvollisuuksien tayttaminen

Jarjestyksenvalvojan on erityisesti valvottava, ettei hdnen toimialueellaan vaaran-
neta kenenkaan turvallisuutta. Jarjestyksenvalvojan on viipymatta ilmoitettava tie-
toonsa tulleista turvallisuutta ilmeisesti vaarantavista seikoista tilaisuuden jarjesta-
jalle tai alueen haltijalle ja ryhdyttava heti turvallisuuden sailyttdmiseksi tarvittaviin
kiireellisiin toimenpiteisiin kuten yleisbn varoittaminen ja ohjaaminen pois vaara-
alueelta seka vaaran aiheuttajan poistaminen. (JVL 4 §)

Jarjestyksenvalvojan toimialueellaan olevien henkildiden turvallisuuden varmista-
miseen liittyvan toiminta- ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydminen on myos saadet-
ty rangaistavaksi. Tallaista on esimerkiksi jarjestyksenvalvojan esiintyminen paih-
tyneena, jolloin jarjestyksenvalvoja voi syyllistya jarjestyksenvalvontarikkomuk-
seen.

Jarjestyksenvalvojan on valvottava, ettei tilaisuudesta aiheudu vaaraa eikd kohtuu-
tonta hairiota sivullisille, liikenteelle taikka kotirauhalle.

Jarjestyksenvalvojan tulee toimialueellaan my6s valvoa, ettei toisten omaisuutta
vahingoiteta eikd aiheuteta ymparistdlle muuta vahinkoa kuin mitd voidaan pitaa
hyvéaksyttavana tilaisuuden tarkoitus ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Jarjestyksenvalvojan on viipyméatta ilmoitettava tietoonsa tulleista 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuista seikoista tilaisuuden jarjestéjalle tai alueen haltijalle seké ryhdyt-
tava heti toimenpiteisiin vaaran, vahingon tai hairion estamiseksi.

Jos tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan ja jarjestyksenvalvojan toimenpiteet
1 ja 2 momentissa tarkoitetun vaaran, hairidn tai vahingon estamiseksi eivét ole ol-
leet riittavia, jarjestyksenvalvojan on ilmoitettava vaarasta, héiriosta tai vahingosta
poliisille ja tarpeen vaatiessa pelastusviranomaiselle. (JVL 5 8)

Tilaisuudesta aiheutuvan vaaran ja kohtuuttoman hairion valvontaan liittyvan toi-
mintavaltuuden laiminlyonti on rangaistavaa. Jarjestyksenvalvojalla on myods ko-
rostettu velvollisuus ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille, mikali tilaisuuden jar-
jestaja tai vastaava ei ryhdy toimenpiteisiin vaaran tms. estamiseksi huolimatta jar-
jestyksenvalvojan ilmoituksesta. Jarjestyksenvalvoja ei siis valta vastuuta silla, etta
han ilmoittaa asiasta jarjestajalle tai alueen haltijalle.

Jarjestyksenvalvojan on estettava paasy toimialueelleen henkilélta, jonka paihty-
myksensa, kayttaytymisensa tai varustautumisensa vuoksi on perusteltua syyta
epdilla vaarantavan siella jarjestysta tai turvallisuutta taikka joka ei ole tayttanyt
sinne paasyn edellytykseksi asetettua ikda. (JVL 6 8)

My0s jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavan henkilon toimialueelle paasyn esta-
misen liittyvan velvollisuuden laiminlyonti on saadetty rangaistavaksi.
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Jarjestyksenvalvontarikkomuksesta tuomitaan myds:

1) se, joka asettaa 2 a §:n 1 momentin vastaisesti jarjestyksenvalvojaksi henkilon,
jolla ei ole voimassa olevaa hyvaksymista jarjestyksenvalvojaksi;

2) poliisimies, rajavartiomies taikka tullivalvontaa tai tullirikostorjuntaa suorittava
tullimies, joka toimii jarjestyksenvalvojana 2 a 8:n 4 momentin vastaisesti;

3) se, joka kayttad 16 8:ssa tarkoitettua jarjestyksenvalvojan tunnusta tai sité ereh-
dyttavasti muistuttavaa tunnusta tai merkkia, vaikka hanella ei ole voimassa olevaa
hyvaksymista jarjestyksenvalvojaksi;

4) se, joka jarjestdd 17 &:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua jarjestyksenvalvo-
jakoulutusta tai toimii kouluttajana tallaisessa koulutuksessa ilman, etta kouluttaja-
na toimivalla on voimassa olevaa hyvaksymista jarjestyksenvalvojakouluttajaksi.
Rangaistus tassa laissa tarkoitetun jarjestyksenvalvojan vastustamisesta saade-
taan rikoslain 17 luvun 6 §:ssé. (JVL 26 §)

Jarjestyksenvalvojan asettamiseen liittyvat virheelliset toimet

Yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden jarjestaja, majoitus tai ravitsemisliiketoi-
minnan harjoittaja sek& muut jarjestyksenvalvojan asettamisesta vastaavat tahot
voivat syyllistya jarjestyksenvalvontarikkomukseen asettaessaan jarjestyksenval-
vojaksi henkilon, jolla ei ole voimassaolevaa hyvaksymista jarjestyksenvalvojaksi
(JvL2a138).

Kielto toimia jarjestyksenvalvojana

Poliisimiehelle, rajavartiomiehelle ja tullivalvontaa tai tullirikostorjuntaa suorittavalle
tullimiehelle on sdadetty ehdoton kielto toimia jarjestyksenvalvojana (JVL 2 a 2 §:n
4 mom.)

Hyvaksytyt kouluttajat

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutuksen kouluttajalla tulee olla poliisilai-
tosten ja tiettyjen oppilaitosten jarjestamia koulutuksia lukuun ottamatta sisaasi-
ainministerion myontama hyvaksyminen jarjestyksenvalvojakouluttajaksi (JVL 17 §
1 momentin 4 kohta). Koulutuksen jarjestajalta ei enaa edellyteta erillista jarjesta-
mislupaa, mutta jarjestaja vastaa siita, ettd sen lukuun kouluttajina toimivilla on
voimassa oleva hyvaksyminen kouluttajana toimimiselle. Nain ollen vastuu koulut-
tajan tehtavaan hyvaksymisen voimassaolosta ulottuu myds koulutuksen jarjesta-
jalle.

5.9 JARJESTYKSENVALVOJAN RIKOSOIKEUDELLINEN ASEMA

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus kayttaa tarvittaessa laajoja yksilon vapauteen ja
itsemaaraamisoikeuteen puuttuvia toimivaltuuksia. Tallaisia toimivaltuuksia ovat
muun muassa henkilon tarkastus, paikalta poistaminen seka kiinniotto ja sailossa-
pito. Jarjestyksenvalvojalla on tehtavassaan lisaksi tarpeellisten ja puolusteltavien
voimankeinojen kayttooikeus. Koska jarjestyksenvalvojalle on annettu tallaisia
yleensa vain virkamiehille kuuluvia poikkeuksellisia toimivaltuuksia, heidan on kat-
sottu olevan teoistaan laajemmassa vastuussa kuin tavallisten kansalaisten. Ri-
kosoikeudellinen vastuu kohdistuu jarjestyksenvalvoijiin vain heidan suorittaessaan
jarjestyksenvalvojatehtavia.

Rikosoikeudellisen vastuun vastapainona jarjestyksenvalvoja nauttii tehtavassaan
erityista rikosoikeudellista suojaa. Jarjestyksenvalvojia suojaa rikoslain saannds,
jonka mukaan jarjestysta yllapitavan henkilon vastustaminen on saadetty rangais-
tavaksi. Kyseiseen rikokseen syyllistyneelle voidaan tuomita rangaistukseksi sak-
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koa tai enintaan kuusi kuukautta vankeutta. Jarjestyksenvalvojan tulee huomata,
ettd edella mainittu rikos voi tayttya jo pelkastaan uhkaamalla jarjestyksenvalvojaa
voimankaytolla eika siis vaadi aktiivista voimankayttéa. Sadanndksen soveltamisen
edellytyksena on se, etta henkild vakivaltaa kayttamalla tai sen kayttamisella uh-
kaamalla estaa jarjestysta yllapitavaa henkiloa suorittamasta tehtavaansa tai muu-
ten vaikeuttaa tehtavan suorittamista.

Joka kayttamalla tai uhkaamalla kayttéda vakivaltaa estaa tai yrittda estaa jarjestys-
ta yllapitavaa henkilda suorittamasta hanelle lain tai asetuksen nojalla kuuluvaa
tehtavaa tai muuten vaikeuttaa sanotun tehtéavan suorittamista, on tuomittava, jollei
laissa muualla séadetd ankarampaa rangaistusta, jarjestysta yllapitavan henkilon
vastustamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
Jarjestysta yllapitavalla henkilolla tarkoitetaan tassa pykalassa

1) jarjestyksen pitamisesta joukkoliikenteessé annetussa laissa tarkoitettua kuljet-
tajaa, héneen rinnastettavaa henkiloa taikka heita kuljettajan tai hdneen rinnastet-
tavan henkilon pyynndsta avustavaa matkustajaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetussa laissa tarkoitettua matkalippujen
tarkastajaa,

3) yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettua vartijaa seké&

4) jarjestyksenvalvojista annetussa laissa tarkoitettua jarjestyksenvalvojaa.

(RL 17 luku 6 8)
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6 JARJESTYKSENVALVONTAAN LITTYVIA RIKOKSIA

Seuraavassa esitetaan tassa koulutusaineistossa ja aikaisemmin kasiteltyjen ran-
gaistussaannosten lisaksi muutamien rikoslaissa rangaistavaksi saadettyjen teko-
jen kuvauksia.

Jarjestyksenvalvojan tulee kutsua poliisi paikalle, jos asianomistaja sita pyytaa ja
muutoinkin tarvittaessa. Kynnys poliisin paikalle kutsumisessa ei saa olla korkeal-
la. Ajatus siita, etta poliisin paikalle kutsumisesta saattaa olla esimerkiksi ravinto-
lalle haittaa, ei saa vaikuttaa jarjestyksenvalvojan paatoksentekoon.

6.1 HEITTEILLEPANO

Joka saattaa toisen avuttomaan tilaan tai jattaa sellaiseen tilaan henkilon, josta han
on velvollinen huolehtimaan, ja siten aiheuttaa vaaran taman hengelle tai tervey-
delle, on tuomittava heitteillepanosta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi
vuodeksi. (RL 21 luku 14 §)

Jarjestyksenvalvojan on huomioitava huolehtimisvelvollisuutensa esimerkiksi paih-
tyneen henkilon poistamisessa jarjestyksenvalvojan toimialueelta. Tama tarkoittaa
esimerkiksi talvella sita, etta jarjestyksenvalvojan on toimittava erittain huolellisesti
poistamistilanteessa. Jos on ilmeista, ettd poistettavan henki tai terveys voi vaa-
rantua esimerkiksi kylman saan vuoksi, on jarjestyksenvalvojan kutsuttava paikalle
poliisi.

6.2 PAHOINPITELY JA LIEVA PAHOINPITELY

Joka tekee toiselle ruumiillista vékivaltaa taikka téllaista vakivaltaa tekematta va-
hingoittaa toisen terveyttd, aiheuttaa toiselle kipua tai saattaa toisen tiedottomaan
tai muuhun vastaavaan tilaan, on tuomittava pahoinpitelystd sakkoon tai van-
keuteen enintaan kahdeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava. (RL 21 luku 5 8)

Jos pahoinpitely, huomioon ottaen vakivallan, ruumiillisen koskemattomuuden
loukkauksen tai terveyden vahingoittamisen vahaisyys taikka muut rikokset liittyvat
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava lie-
vasta pahoinpitelysta sakkoon. (RL 21 luku 7 8)

Lievan pahoinpitelyn eroista pahoinpitelyyn selkein on vahaisyys. Tukistaminen,
lapsayttaminen ja nipistely aiheuttamatta muuta kuin kipua ovat yleensa lievia pa-
hoinpitelyita. Lieva pahoinpitely, joka kohdistuu 15 -vuotta tayttaneeseen henki-
|66n, on asianomistajarikos, joka edellyttda henkilon rangaistusvaatimusta poliisin
suorittaman esitutkinnan aloittamiseksi.

6.3 VAHINGONTEKO JA LIEVA VAHINGONTEKO

Joka oikeudettomasti havittéda tai vahingoittaa toisen omaisuutta, on tuomittava va-
hingonteosta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Vahingonteosta tuomitaan myds se, joka toista vahingoittaakseen oikeudettomasti
havittada, turmelee, katkee tai salaa tietovalineelle tallennetun tiedon tai muun tal-
lennuksen. (RL 35 luku 1 8)

Jos vahingonteko, huomioon ottaen vahingon vahaisyys tai muut rikokseen liittyvat
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava lie-
vasta vahingonteosta sakkoon. (RL 35 luku 3 §)
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Vahingonteko tayttyy esimerkiksi silloin kun jarjestyksenvalvoja estaa henkilon
paasyn toimialueelle ja tasta suuttuneena asiakas potkaisee toimialueelle johtavan
oven lasin rikki.

6.4 PETOS JA LIEVA PETOS

Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hyétya taikka
toista vahingoittaakseen, erehdyttdmalla tai erehdysta hyvaksi kayttdmalla saa toi-
sen tekemaan tai jattamaéan tekematté jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista vahin-
koa erehtyneelle tai sille, jonka eduista talla on ollut mahdollisuus maarata, on
tuomittava petoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdéan kahdeksi vuodeksi.

Petoksesta tuomitaan myds se, joka 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa tie-
tojenkasittelylaitteeseen vaaria tietoja syottamalla tai koneelliseen tietojenkasitte-
lyyn muuten puuttumalla vaaristaa tietojenkasittelyn lopputuloksen ja siten aiheut-
taa toiselle taloudellista vahinkoa.

Yritys on rangaistava. (RL 36 luku 1 8)

Jos petos, huomioon ottaen tavoitellun hyédyn tai aiheutetun vahingon maara taik-
ka muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikok-
sentekija on tuomittava lievasta petoksesta sakkoon.

(RL 36 luku 3 8)

Petosrikos saattaa tayttya esimerkiksi ruokailun yhteydessa ravintolassa. Jos
asiakas jo tilauksen tehdessaan toimii vilpillisesti ja salaa rahattomuutensa, on
paasaantoisesti kysymys lievasta petoksesta. Vilpittbmassa mielessa tehty tilaus
ei tayta rikosta vaikka maksun hetkella ei varoja siihen olisikaan.

6.5 VAARENNYS JA LIEVA VAARENNYS

Joka valmistaa vaéran asiakirjan tai muun todistuskappaleen tai vaarentaa sellai-
sen kaytettavaksi harhauttavana todisteena taikka kayttaa vaaraa tai vaarennettya
todistuskappaletta téllaisena todisteena, on tuomittava vaarennyksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistavaa. (RL 33 luku 1 8)

Jos vaarennys, huomioon ottaen todistuskappaleen laatu tai muut rikokseen liitty-
vat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava
lievasta vaarennyksesta sakkoon. (RL 33 luku 3 §)

Selvasti vaaran tai vaarennetyn asiakirjan esittaminen jarjestyksenvalvojalle antaa
aiheen kutsua paikalle poliisin. Oikean asiakirjan, esimerkiksi veljen tai sisaren
ajokortin esittaminen jarjestyksenvalvojalle ei ole rikos eikd anna jarjestyksenval-
vojalle oikeutusta ottaa asiakirjaa haltuunsa.

6.6 TUNTEMATTOMAKSI NAAMIOITUMISESTA

Yleisella paikalla jarjestettavassa yleisessa kokouksessa tai yleisotilaisuudessa
taikka muussa yleison kokoontumisessa esiintyminen tunnistamattomaksi naami-
oituneena on saadetty tiettyjen lisdedellytysten tayttyessa rangaistavaksi rikoslain
17 luvun 13 a §:ssa. Tunnistamattomaksi naamioitumisen lisaksi edellytetaan il-
meista tarkoitusta ryhtya kayttamaan henkiloon kohdistuvaa vakivaltaa tai vahin-
goittamaan omaisuutta. Naamioitumiseen mahdollisesti kaytettavien esineiden hal-
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lussapito ei ole kiellettya, joten jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta puuttua tallais-
ten esineiden hallussapitoon, poisottamiseen tai tarkastamiseen.

6.7 JARJESTYSLAIN RIKKOMUKSIA

6.7.1 Yleisen jarjestyksen hairitseminen ja turvallisuuden vaarantaminen

Yleisen jarjestyksen hairitseminen tai turvallisuuden vaarantaminen yleisella paikal-
la on kielletty:
1) metel6imalld ja muulla vastaavalla tavalla;
2) toistuvilla uhkaavilla eleilld, hydkkaavilla liikkeilla, suullisesti esitetyilla uhkailuilla
ja muulla vastaavalla, pelkoa herattévélla uhkaavalla kayttaytymisella;
3) ampumalla, heittdmalla esineité tai muulla vastaavalla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu toiminta on kielletty myds muualla kuin yleisell&a
paikalla, jos toiminnan vaikutus ulottuu yleiselle paikalle.(JarjL 3 §)

6.7.2 Paihdyttavien aineiden nauttiminen

Paihdyttavan eineen nauttiminen on kiellettya yleisella paikalla taajamassa, raja-
vartiolaissa (578/2005) tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja julkisessa liikenteessa
olevassa kulkuneuvossa.

Mitd 1 momentissa sdadetaan, ei koske erityisen luvan tai ilmoituksen mukaista
anniskelualuetta taikka yksityisessa kaytdssa olevan kulkuneuvon sisétilaa. Se ei
lioin koske alkoholijuoman nauttimista puistossa tai muualla siihen verrattavalla
yleisella paikalla siten, ettd nauttiminen seka siihen liittyvé oleskelu ja kayttaytymi-
nen ei esta tai kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta kayttaa paikkaa varsinai-
seen tarkoitukseensa. (JarjL 48)

6.7.3 Kielletyt esineet ja aineet

Vaaralliset esineet

Nyrkkirautojen, stilettien ja heittotahtien sekd muuksi esineeksi naamioitujen tera-
aseiden samoin kuin sahkdélamauttimien ja -patukoiden, jousipatukoiden seka tark-
kuussinkojen ja -linkojen valmistus, maahantuonti, kauppa seka hallussapito ylei-
sella paikalla ja yleisella paikalla olevassa kulkuneuvossa on kielletty, jollei 2 tai 3
momentissa taikka 12 8:ss& muuta sdadeta.

Teleskooppipatukan kauppa on kielletty, jollei luovutuksen saajana ole yksityisista
turvallisuuspalveluista annetussa laissa (282/2002) tarkoitettu vartioimisliike tai var-
tijan erityisen voimankayttokoulutuksen jarjestéja. Teleskooppipatukan hallussapito
yleisella paikalla ja yleisella paikalla olevassa kulkuneuvossa on kielletty, jollei hal-
lussapitdjana ole yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu
vartija tai tamén lain 22 §:ssé tarkoitettu jarjestyksenvalvoja tydtehtéavassaan taikka
jollei hallussapitoon ole teleskooppipatukan luovuttamiseen liittyvaéa hyvaksyttavaa
syyta tai jollei 12 8:ss& muuta sdadeta.

Mitd 1 ja 2 momentissa saadetaan, ei koske valtiota eikd valtion omistamien esi-
neiden hallussapitoa, jos perusteena hallussapidolle on valtion palveluksessa ole-
van henkilén tehtavien hoitaminen. (JarL 98)

6.7.4 Toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussapito

Seuraavien toisen vakavaan vahingoittamiseen tarkoitettujen tai siihen soveltuvien
esineiden tai aineiden hallussapito yleisella paikalla on kielletty:

1) terdaseet, rikotut lasiesineet ja muut néihin rinnastettavat viiltdmiseen tai pista-
miseen soveltuvat esineet;

2) patukat, ketjut, jouset, vaijerit, kaapelit, pesapallomailat ja muut naihin rinnastet-
tavat lydmiseen soveltuvat esineet;

3) tikat, kuulat ja muut néihin rinnastettavat heittdmiseen soveltuvat esineet;
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4) sydvyttavat seka toisen vakavaan vahingoittamiseen taikka lamauttamiseen so-
veltuvat aineet;

5) ilma-aseet, jousitoimiset aseet, harppuunat, ritsat, puhallusputket ja muut néihin
rinnastettavat ampumiseen soveltuvat esineet;

6) terveydelle vaaralliset laserosoittimet.

Ampuma-asetta tai réjahtavaa esinetta erehdyttavasti muistuttavien esineiden hal-
lussapito yleisella paikalla on kielletty.

Mitd 1 ja 2 momentissa saadetaan, ei koske esineita tai aineita, joiden hallussapi-
to on tydtehtavan tai muun hyvaksyttavan syyn vuoksi tarpeen.

Ampuma-aseiden ja rajahteiden hallussapidosta saadetddn ampuma-aselaissa
(1/1998), rajahdysvaarallisista aineista annetussa laissa (263/1953) ja rajahdease-
tuksessa (473/1993).

L rgjahdysvaarallisista aineista 263/1953 on kumottu L:lla vaarallisten kemikaalien
ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005. (JarL 108)

6.7.5 Tohrimiseen soveltuvien aineiden hallussapito

Spraymaalien ja muiden toisen omaisuuden téhrimiseen hyvin soveltuvien maalien
tai muiden aineiden hallussapito yleisella paikalla ilman hyvaksyttavaa syyta on
kielletty. (JarL 13 §)
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7 AGGRESSIIVINEN HENKILO JA PAIHTEET

7.1 AGGRESSIIVINEN HENKILO

Vakivaltaisen tai uhkaavasti kayttdytyvan henkilon kohtaaminen on nykyisin yha
useamman ammattiryhman ongelma. Kaytannossa voimme kohdata missa tahan-
sa ja milloin tahansa henkildita, jotka eri syista kayttaytyvat tai uhkaavat kayttaytya
ymparistodn nahden vakivaltaisesti. Edella esitetyn perusteella on kaytanndssa
hyvin todenndkdista, etta jarjestyksenvalvojana toimiva kohtaa tehtavassaan tal-
laisia henkilGita.

Yhteiskunnallinen syrjaytyneisyys ja puutteet oman elaman hallinnassa seka eri-
laiset paihdyttavat tai huumaavat aineet voivat myds saada henkildn tekemaan te-
koja, joiden syita tai tarkoitusperia on erittain vaikea ymmartaa. Myos sosiaali- ja
mielenterveystyon resurssien vaheneminen on omalta osaltaan lisannyt yhteis-
kunnassa ilmenevaa poikkeavaa ja vakivaltaista kayttaytymista.

7.1.1 Aggressiivisen henkilén tunnistaminen

Suoranaisen vakivaltaisen kayttaytymisen tai vakivallalla uhkailun lisaksi ihmisesta
on nahtavissa “viesteja”, jotka kertovat oikein tulkittuina hanen aikomuksistaan,
tunteistaan ja asenteistaan. Tata viestintaa kutsutaan non-verbaaliseksi eli sanat-
tomaksi viestinnaksi, elekieleksi. Siitd on paateltavissa usein ihmisen aikomukset,
tunnetila ja asennoituminen kyseiseen tilanteeseen. Karkeasti 1/3 ihmisen viestin-
nasta on sanallista viestintaa ja loput 2/3 on sanatonta viestintaa.

Sanattoman viestinnan esimerkkeja ovat mm. katseen kohdistuminen johonkin
tiettyyn asiaan. Henkild voi kohdistaa katseensa pidemmaksi aikaa tai jatkuvasti
vilkuilla esimerkiksi jarjestyksenvalvojan nakyvilla olevaan patukkaa aikomukse-
naan vaikka tarttua siihen tilaisuuden tullen. Asennon muuttaminen suorasta sei-
somisasennosta hieman kyyryyn ja samanaikainen vartalon jannittaminen saatta-
vat kielid henkilon mahdollisesta tulevasta aggressiivisesta kayttaytymisesta jar-
jestyksenvalvojaa kohtaan. Kyseiset esimerkit ovat vain suuntaa antavia ja vain
pieni osa sanattoman viestinnan eri muodoista. Sanattomasta viestinnasta ja sen
merkityksesta on paljon erilaista kirjallisuutta, joista jarjestyksenvalvojan kannattaa
opiskella asiaa enemman.

7.1.2 Aggressiivisen henkilén kohtaamiseen liittyvid asioita

Vakivallalla uhkaavan henkilon kasittelya vaikeuttaa se, etta varsin usein tallainen
henkild on aggressiotunteiden lisaksi erilaisten paihteiden vaikutuksen alainen ja
hanella voi olla myds mielenterveysongelmia. Hanen kanssaan tapahtuva kom-
munikointi voi olla erittain vaikeaa ja hanen kivunsietokynnyksensa voi olla hyvin
korkea. Tallaista henkilod kohdatessa ei voida tietda, mitka kaikki erilaiset tekijat
vaikuttavat hanen kayttaytymiseensa. Taman johdosta on varauduttava hyvinkin
erilaisiin toimintavaihtoehtoihin. Liian yksinkertaista ja ehdotonta toimintamallia tu-
lee aina valttaa.
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Asiaa voidaan kuvata yksinkertaisesti jatkumona, jossa tilanne alkaa jarjestyksen-
valvojan tekemalla havainnolla toiminnan kohteena olevasta henkilosta. Taman
jalkeen jarjestyksenvalvoja tekee tilannearvion ja paattaa siita mita aikoo tehda.
Jarjestyksenvalvojan toimenpiteiden jalkeen kohdehenkild reagoi siihen omalla ta-
vallaan ja tasta reagoinnista jarjestyksenvalvoja tekee taas uuden tilannearvion ja
uuden toimintapaatoksen. Tama toimintamalli jatkuu siihen asti kunnes tilanne on
ratkennut.

Kaytannossa jarjestyksenvalvoja voi vaikuttaa omalla kayttaytymisellaan erittain
paljon siihen, miten tilanne ratkeaa yksittaistapauksessa. Toimintatapojen &ari-
vaihtoehtoina ovat; harkittu, rauhallinen seka tilanteen rauhoittava toiminta tai pro-
vosoiva, harkitsematon seka vakivaltaiseen kayttaytymiseen johtava toiminta.

Henkilon kohtaamistilanteen etenemiseen vaikuttavat hyvin vahvasti molempien
osapuolien sanallinen ja sanaton viestinta. Kaikessa toiminnassa tulee pyrkia tilan-
teiden rauhoittamiseen ja valttaa itse sita, etta omalla toiminnalla provosoi kohde-
henkildon vastarintaan.

Joskus tilanne ajautuu voimankayttétilanteeksi ja silloin on tarkeaa toimia maara-
tietoisesti ja jamakasti. Tilanteen ratkettua on muistettava myos ns. jalkihoito, jos-
sa kohdehenkildlle kerrotaan miksi nain kavi ja mita nyt seuraa. Mikali joku vam-
mautuu tilanteessa, niin hanelle taytyy jarjestaa asiaankuuluvaa hoitoa.

ALKOHOLI, HUUMAUSAINEET JA TUPAKKA

Paihdyttavilla aineilla tarkoitetaan alkoholijuomia ja muita paihtymistarkoituksessa
kaytettavia aineita. Kokoontumislaki ei kiella paihdyttavien aineiden hallussapitoa
yleisissa kokouksissa eika yleisétilaisuuksissa. Tilaisuuden jarjestaja tai poliisi voi
kuitenkin kokoontumislain mukaan kieltaa paihdyttavien aineiden hallussapidon ti-
laisuuskohtaisesti. Huumausaineiden hallussapito on aina kiellettya seka rikos- et-
ta huumausainelain perusteella (HuumausainelL 3 § ja RL 50 luku 1 §).

7.2 ALKOHOLI

7.2.1 Alkoholijuoman hallussapito
Alkoholijluoman hallussapidosta saadetaan alkoholilain 34 §:ssa. Sen mukaan:

e ainoastaan laillisesti valmistettua ja maahan tuotua alkoholijuomaa saa pi-
taa hallussa;

e vahintdan 1,2 ja enintaan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavaa
juomaa ei saa pitaa hallussaan tai kuljettaa henkilo, joka ei ole tayttanyt
kahdeksaatoista (18) vuotta (ns. limuviina)

e kahdeksantoistavuotias (18) saa pitda hallussaan mietoja (enintaan 22 %)
alkoholijuomia;

e kaksikymmentavuotias (20) saa pitda hallussaan vakevia alkoholijuomia.
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Edella mainitusta seuraa luonnollisesti myos se, ettei myoskaan kiellettyjen alko-
holijuomien nauttiminen ole sallittua.

Laillisten alkoholijuomien hallussapito ei ole Iahtdkohtaisesti kiellettya esimerkiksi
yleisétilaisuudessa. On otettava huomioon se, etta lasinen alkoholipullo voi useas-
sa tapauksessa olla jarjestyksenvalvojista annetun lain 18 §:ssa tarkoitettu esine,
jolla voidaan vaarantaa tilaisuuden jarjestysta ja turvallisuutta.

7.2.2 Alkoholijuoman nauttiminen
Alkoholilain 58 §:n mukaan alkoholin nauttiminen on kiellettya:

e alkoholijuomien vahittaismyyntipaikassa sekd muussa avoimessa kauppa-
likkeessa;

e ravitsemisliikkeessa ja muussa paikassa, missa yleisolle pidetdan maksusta
saatavana ruokaa tai virvokkeita;

¢ huoneistossa tai muussa paikassa, jossa on jarjestetty julkinen tilaisuus.

Kyseisilla paikoilla paikan omistaja tai henkilokuntaan kuuluva taikka tilaisuuden
toimeenpanija tai jarjestyksenvalvoja ei saa sallia omien alkoholijuoman nauttimis-
ta. Kielto koskee siis henkilon mukanaan tuomia omia juomia, ei sen sijaan tilai-
suudessa tarjottavia tai myytavia alkoholijuomia. Henkildlla voi siis olla hallussaan
omia alkoholijuomia esimerkiksi ravitsemisliikkeessa, mutta niiden nauttiminen on
sen sijaan kKielletty.

Paihdyttdvan aineen nauttiminen on lahtokohtaisesti kiellettya yleisella paikalla
taajamassa ja julkisessa liikenteessa olevassa kulkuneuvossa jarjestyslain 4 §:n
perusteella. Lisaksi alkoholin nauttimista saanteleva alkoholilain 58 § mahdollistaa
myos sen, etta poliisi voi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden niin vaatiessa kiel-
taa alkoholijuomien nauttimisen julkisella paikalla.

Omien alkoholijuoman nauttiminen on sen sijaan sallittua muussa yleisessa huo-
neistossa kuin ravitsemusliikkeessa jarjestettavassa suljetussa tilaisuudessa (yksi-
tyistilaisuus). Talloin edellytetaan, etta tilaisuuden jarjestaja on tehnyt asiasta il-
moituksen poliisille.

7.2.3 Alkoholijuoman poisottaminen, haltuunotto ja havittaminen

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa mainittua kieltoa on nautittu alkoholijuomaa,
on pykalassa tarkoitetun huoneiston, liikkkeen tai muun paikan omistajalla tai henki-
I6kuntaan kuuluvalla, tilaisuuden toimeenpanijalla ja jarjestyksenvalvojalla seka
yleison kaytettavana olevan kulkuneuvon paallikolla, kuljettajalla ja junassa junaili-
jalla oikeus ottaa kiellon rikkoneelta pois aine astioineen ja havittaa se todisteelli-
sesti. (AlkohL 60 § 2 mom.)

Milloin vastoin 58 §:n 1 momentissa mainittua kieltoa on nautittu alkoholijuomaa,
saa jarjestyksenvalvoja ottaa alkoholijuoman astioineen pois ja havittaa se todis-
teellisesti. Saannos tarkoittaa tilannetta, jossa on rikottu nauttimiskieltoa, mutta ei
sita, ettd henkild on tuonut sdaddksessa mainittuihin paikkoihin alkoholijuomaa.
Havittamisoikeus kasittaakin vain sita tapahtumaa, jossa nauttimiskieltoa on rikot-
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tu. Havittamisesta on syyta tehda mahdollista mydhempaa todistelua varten kirjal-
linen todistus, josta kay ilmi aineen maara ja laatu, havittamisaika ja —paikka, ha-
vittamistapa ja —peruste seka havittamisen suorittaneiden henkildiden nimet.

Paihdyttava aine saadaan ottaa pois sen hallussapitajalta, jos jarjestaja tai poliisi
on kieltanyt paihdyttavien aineiden hallussapidon yleisessa kokouksessa tai ylei-
sotilaisuudessa. Talla tavoin poisotettu paihdyttava aine on palautettava takaisin
omistajalle tilaisuuden paatyttya tai henkilon poistuttua alueelta, jos aine on lailli-
nen ja henkilo on ollut ikansa puolesta oikeutettu pitamaan sita hallussaan. Muus-
sa tapauksessa poisotettu paihdyttava aine on luovutettava poliisille.

7.2.4 Alkoholijuomien anniskelu yleisétilaisuudessa

Yleisotilaisuudessa tapahtuvaan alkoholijuomien anniskeluun tulee saada anniske-
lulupa (paasaantoisesti tilapainen anniskelulupa). Mikali lupa on jo olemassa, hae-
taan lupaa anniskelualueen tilapaiseen laajentamiseen. Koko yleisdtilaisuuden jar-
jestamisalue ei voi toimia anniskelualueena, vaan anniskelualueeksi on rajattava
tietty alue. Anniskelualueiden osalta on muistettava alkoholilain 21 ¢ §:n saannos,
jonka mukaan anniskelualueeksi ei saa hyvaksya urheilu-, liikunta-, musiikki- tai
muun niihin verrattavan tapahtuman yleista katsomotilaa. Tilapaisissa anniskelu-
paikoissa tulee aina suorittaa tehostettua asiakasvalintaa ja —valvontaa. Lisaksi tu-
lee valvoa, ettei anniskeltuja alkoholijuomia paasta viemaan pois anniskelualueel-
ta.

Alkoholijuomaa ei saa anniskella:
1) kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle;
2) hairitsevasti kayttaytyvalle tai selvasti paihtyneelle; tai
3) jos on aihetta olettaa alkoholijuoman vaarinkayttoa.

Vahintaan 1,2 ja enintaan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavaa
juomaa ei saa anniskella henkildlle, joka on kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempi. (AlkohL 24 §)

Kaikenlaisten alkoholijuominen anniskelu anniskelupaikassa on sallittu kahdeksan-
toista (18) vuotta tayttaneelle henkildlle.

Anniskeltu alkoholijuoma on nautittava anniskelualueella. Anniskellun tai anniske-
lua varten ravintolaan toimitetun alkoholijuoman vahittaismyynti tai muu pois kuljet-
taminen anniskelupaikasta on kielletty. (AlkohL 23 §)

Jarjestyksenvalvojan tulee aina muistaa se, etta paihtynytta henkil6a ei saa paas-
taa alkoholilain 23 §:n mukaan sisalle anniskelupaikkaan. Selvasti paihtynyt tai
hairitsevasti kayttaytyva henkild on poistettava anniskelupaikasta. Anniskeltu alko-
holijuoma on nautittava ainoastaan anniskelualueella. Alkoholijuoman vahittais-
myynti tai muu pois kuljettaminen anniskelupaikasta on kiellettya.

Poliisi valvoo yleista jarjestysta ja turvallisuutta alkoholipitoisten aineiden vahit-
taismyynti- ja anniskelupaikoissa. Muun toimintaan liittyvan viranomaisvalvonnan
hoitavat paaasiassa tuotevalvontakeskus ja laaninhallitukset.
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7.2.5 Paihtynyt henkilo

Paihtynyt henkild maaritellaan seka alkoholilain 23 §:ssa etta jarjestyksenvalvojista
annetun lain 6 §:ssa. Kummassakin laissa paihtyneella henkildlla tarkoitetaan joko
alkoholista tai muusta huumaavasta aineesta paihtynytta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion alaisen sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen laatimassa
oppaassa "Alkoholiasiat ravintolassa”, henkilon paihtymys maaritellaan seuraavas-
ti.

Paihtymyksen tulee olla selvasti havaittavissa. Tuntomerkkeina ovat usein erilaiset
toiminnalliset hairiét, kuten:

horjuminen

sammaltava tai kovaaaninen puhe

epavarmat ja haparoivat liikkeet

nuokkuminen

lasittunut katse

Paihtyneen henkilon arvostelukyky on heikentynyt. Taman johdosta han voi olla
arvaamaton eikd hanen kaytdksensa ole useinkaan ennakoitavissa. Paihtynyt
henkild saa usein helposti aikaan hairitilanteen. Tallaiset tilanteet voivat aiheutua
muun muassa toisen henkilon alkoholijuoma-annoksen ottamisesta tai paihtymyk-
sen johdosta aiheutuneesta horjumisesta tai tonimisesta. Kaikenlaisten haittojen ja
hairididen valttamiseksi paihtynyt henkild on poistettava valittdmasti, jos hanen
paihtymyksensa on selvasti havaittavissa ja tilanteeseen liittyy edella mainittu riski
haitan tai hairion aiheuttamisesta. Poistaminen tulee suorittaa hienovaraisesti,
mutta paattavaisesti. Henkildoa tulee ensisijaisesti kehottaa poistumaan paikalta ja
voimakeinoihin tulee turvautua tarvittaessa vasta taman jalkeen.

Jarjestyksenvalvoja on vastuussa vahvasti paihtyneesta henkilosta, joka on kyke-
nematon huolehtimaan itsestaan. Myos tapahtuman jarjestajalla tai likkeenharjoit-
tajalla on huolehtimisvelvollisuus tallaisesta henkildsta. Huolehtimisvelvollisuuden
laiminlydminen saattaa johtaa jopa rikoslaissa saadettyyn rangaistukseen.

Paihtyneen henkilon kasittelyssa on aina varmistettava, ettei kysymyksessa ole
paihtymyksen sijasta paihtymistilaa muistuttava sairaus. Taman varmistamiseksi
on erityisesti tarkastettava henkilolla mahdollisesti olevat sairauksien tunnistamista
helpottavat tunnukset.

Henkild on toimitettava aina sairaanhoitohenkiloston tarkastettavaksi, jos on epail-
tavissa sairauskohtausta tai Iadkeaineen ja alkoholin yhteisvaikutuksesta syntynyt-
ta myrkytystilaa.

Edella mainitun tila-arvioinnin tekeminen on erityisen tarkeaa, jos toimenpiteen
kohteeksi joutunut henkild on lapsi tai muuten pienikokoinen henkild. Lapsi saattaa
joutua hengenvaaralliseen tilaan muun muassa verensokerin laskettua alkoholin
nauttimisen seurauksena.
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MUUT PAIHDYTTAVAT AINEET

Teknisia liuottimia (esimerkiksi bensiinid, limaa, lakkoja, puhdistusaineita, tolu-
eeneja, tusseja, maaleja, sytytinkaasuja) kaytetaan paihteina imppaamalla eli hais-
telemalla. Kyseiset aineet aiheuttavat alkoholihumalaa muistuttavan tilan, jonka ai-
kana esiintyy myds harhanakyja ja aggressiivisuutta (vakivalta ilman syyta ym.).
Teknisten liuottimien kayttajakunta muodostuu yleensa syrjaytyneista nuorista, joil-
la ei ole varaa alkoholiin tai varsinaisiin huumausaineisiin. Aineita on helpompi
hankkia, koska ne ovat kaupoista ja huoltoasemilta tavallisesti ostettavia kulutus-
tavaroita. Jo lyhytaikainen teknisten liuottimien saanndllinen kayttaminen imppaa-
malla saattaa johtaa vakaviin ja pysyviin seka fyysisiin etta psyykkisiin haittoihin.
Tavallisten kulutustuotteiden joukossa on runsaasti erilaisia aineita, joiden nauti-
taan paihdyttamistarkoituksessa, vaikka ne on tarkoitettu aivan muuhun kayttoon.
Kyseisissa tuotteissa on useimmiten alkoholia yhtend ainesosana ja niiden nautti-
minen on elimistolle erittain haitallista. Tyypillisia alkoholisoituneiden henkildiden
kayttamia aineita ovat erilaiset pesunesteet, parta- ja hajuvedet.

7.3 HUUMAUSAINEET

Huumausaineilla tarkoitetaan esimerkiksi hasista, marihuanaa, amfetamiinia tai
heroiinia. Suomessa huumausaineina pidetaan aineita, jotka on maaritelty huuma-
usaineiksi huumausaineita koskevissa saadoksissa. Toisaalta yhteiskunnassa
esiintyvan huumeongelman kannalta tarkasteltuna aineiden kemiallinen koostu-
mus ei ole kuitenkaan olennaista, vaan keskeistd on niiden kayttétapa huumaan-
tumis-tarkoituksessa. Huumausaineiden oikeudeton hallussapito ja kayttdaminen on
saadetty rikoslaissa rangaistaviksi.

Terveydenhuollossa kaytetdan kymmenia huumausaineeksi luokiteltavia laake-
valmisteita. Toisaalta erilaisia |aakeaineita vaarinkaytetaan hyvin yleisesti huu-
maantumistarkoituksessa. Laakarin maarayksella tietylle henkildlle 1adakinnalliseen
tarkoitukseen maaratyt 1adkkeet ovat kyseisen henkilon hallussa laillisesti. Ellei
henkilolla ole tallaista ladkarin maaraysta, huumausaineeksi luokiteltavien laake-
valmisteiden hallussapidossa saattaa olla kysymys vahintaan rikoslain 50 luvun 2
a §:ssa kriminalisoidusta huumausaineiden kayttdrikoksesta. Talta osin on kuiten-
kin muistettava, ettei meille ole saadetty ladkemaarayksen hallussapitopakkoa.
Taman johdosta poliisin tulee tarvittaessa selvittaa ladkemaarayksen olemassaolo.

7.3.1 Huumausaineen kayttaja

Henkildn ulkonakd ei useinkaan paljasta hanen olevan huumausaineiden kayttaja.
Joskus henkilon ulkonako ja kayttaytyminen antavat kuitenkin oikein tarkasteltuina
tarkeita viitteitd henkilostda. Huumausaineen kayttajalta voi odottaa taysin arvaa-
matonta ja akillisesti muuttuvaa kayttaytymista (esimerkiksi taysin rauhallisesta ja
uneliaasta erittdin aggressiiviseksi). Kaikkein vaarallisin tilanne on silloin, kun
huumausaineiden kayttajan kohtaamiseen ei ole osattu varautua ollenkaan enna-
kolta.

Huumausaineet jattavat kayttajaansa joitakin merkkeja, joiden havaitseminen ja
tunnistaminen auttavat kayttajan kanssa tekemisiin joutuvaa pitamaan tilanteen
hallinnassaan. Aineiden kayttajakin voi talldin tuntea olonsa turvalliseksi, vaikka
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han ei olisikaan halukas yhteistydhon. Jarjestyksenvalvojan on pystyttava tunnis-
tamaan aine tai esine huumausaineen kayttoon mahdollisesti liittyvaksi. Huuma-
usaineen kayttaja on konkreettisen kiinnijaamisriskin olemassa ollessa usein erit-
tain epaileva, jopa vainoharhainen, arvaamaton, epaluotettava seka uskomatto-
man nopea ja haikailematon.

7.3.2 Jarjestyksenvalvontatehtavissd huomioon otettavia seikkoja epdillyssa

huumausainerikostapauksessa
Huumausainerikokset tai niihin liittyvat epailyt tulee ilmoittaa poliisille.

Jos jarjestyksenvalvoja havaitsee tehtavassaan viitteitd huumausainerikollisuudes-
ta, hanen tulisi tehda havaintoja seuraavista seikoista:

mita on tapahtunut,

ketka ovat olleet mukana

minne mahdollinen huumausaine on laitettu
onko tilanteessa kaytetty rahaa

varmistaa epailtyjen tuntomerkit.

Jos jarjestyksenvalvoja paattaa puuttua tilanteeseen ennen poliisin paikalle tuloa,
hanen tulee erityisesti ottaa huomioon tilanteeseen usein liittyvat suuret tyoturvalli-
suusriskit. Epaillylla voi olla hallussaan teraaseita, piikkeja tai muita huumausai-
neiden kayttoon liittyvia valineitd, joita voidaan kayttaa myos hyokkaykseen kiinni-
jaamisen estamiseksi. Huumausaineiden kayttajien keskuudessa on levinnyt muun
muassa B- ja C-hepatiittia, jotka tarttuvat muun muassa likaisten neulojen valityk-
sella. Jos jarjestyksenvalvoja saa neulanpiston kehoonsa, on hanen otettava valit-
tomasti yhteytta terveydenhuollon ammattilaiseen. Samoin on meneteltava jos
epailee henkilon sairastavan vakavaa tartuntatautia ja on saanut jarjestyksenval-
vojatehtavassaan kyseiselta henkilolta sylki- tai veriroiskeita limakalvoilleen tai rik-
kinaiselle iholleen.

Jarjestyksenvalvojan tulee lisdksi ottaa huomioon muun muassa se, ettd huuma-
usaineiden kayttajat pyrkivat usein havittamaan kaiken todistusaineiston tapahtu-
masta, ellei heitd valvota koko ajan tarkasti. Poliisin rikostutkinnan turvaamiseksi
tekijat on mahdollisuuksien mukaan eristettava toisistaan myads siten, ettei mahdol-
lisia todisteita voida havittaa.

Jarjestyksenvalvojan ei tule koskaan kosketella eikd maistaa tai haistaa epaile-
maansa ainetta tai sen pakkauskaareita. Jarjestyksenvalvojalle riittaa, kun han na-
kee tai epailee aineen olevan huumausainetta. Poliisi tutkii myéhemmin tarkemmin
aineen laadun. Jos jarjestyksenvalvoja joutuu poikkeuksellisesti kasittelemaan teh-
tavassaan huumausaineita tai niiden pakkauksia, kyseinen toimenpide tulee suo-
rittaa suojahansikkaat kadessa. Pakkauksia ei saa avata eika rikkoa.

Jarjestyksenvalvojan tulee lisaksi muistaa se, ettd huumausaineita tai laakkeita
nauttinut henkilé saattaa tarvita sairaanhoitoa. Kyseinen toimenpide on suoritetta-
va muihin mahdollisiin toimenpiteisiin verrattuna aina ensisijaisesti. Myds henki-
66N, jonka epailldaan nauttineen tyrmaystippoja, tulee suhtautua vakavasti. Hanen
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tilaansa tulee tarkkailla ja hanet on tarvittaessa toimitettava asianmukaiseen hoi-
toon. Tilanteesta on myds ilmoitettava poliisille.

7.4 TUPAKKA

Jarjestyksenvalvojan tehtavana on valvoa myos tupakointia toimialueellaan ja vii-
mekadessa jopa poistaa toimialueelta henkild, joka ei kielloista ja kehotuksista
huolimatta lopeta saannoksissa kiellettya tupakointia.

Tupakkatuotteiden hallussapito ei sen sijaan ole kiellettya alle 18-vuotiailta. Myo6s-
kaan tupakointi alle 18-vuotiailta henkildilta ei ole kielletty, ellei sita ole kyseisella
alueella erikseen kielletty.

Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain (693/1976) 12 §:n mu-
kaan tupakointi on kielletty:

1) paivakotien lapsille ja oppilaitosten oppilaille tarkoitetuissa sisatiloissa seka nii-
den paaasiassa kahdeksaatoista vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla;

2) virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja
asiakkaille varatuissa sisétiloissa;

3) sisétiloissa jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa, joihin yleisolla on esteettn
paasy;

4) yleisten kulkuneuvojen sisatiloissa; sekéa

5) tydyhteisdjen yhteisissa ja yleisissa seka asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa,
jollei jaljempé&na toisin sdadeta.

Jos elinkeinonharijoittaja sallii tupakoinnin ravitsemisliikkeensé ulkona olevassa
tarjoilutilassa tai muualla ulkona hallinnassaan olevalla alueella, hanen on huoleh-
dittava, ettei tupakansavu kulkeudu sieltd avoimen ikkunan, oven, muun aukon tai
ilmanvaihdon kautta ravitsemisliikkeen sisatiloihin.

Tupakkatuotteiden myyntia ja kayttda seka mainontaa saatelee laki toimenpiteista
tupakoinnin vahentamiseksi (693/1976).

e Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myynti tai muulla tavalla tapahtu-
va luovuttaminen elinkeinotoiminnassa on kiellettya kahdeksaatoista vuotta
nuoremmalle henkildlle.

e Suussa kaytettdvaa nuuskaa tai mallia ei saa myyda eika luovuttaa ollen-
kaan elinkeinotoiminnassa.

¢ Kieltojen vastainen toiminta on saadetty rangaistavaksi tupakan myyntirik-
komuksena, josta voidaan tuomita sakkorangaistus.

Tupakkaan liittyvistd saadoksista on myos hyva tietaa Toimenpiteista tupakoinnin
vahentamiseksi annetun lain (693/1976) 13a, 13b, 13c, 32 ja 33 §:t

13a8§

Jos joku tupakoi kulkuneuvossa, sisétilassa tai ulkoalueella, jossa se on 12 tai 13
8:n sdanndsten perusteella kielletty, eikd kehotuksesta huolimatta lopeta tupakoin-
tia, saa yleisen kulkuneuvon haltija tai liikennehenkilokuntaan kuuluva, yleisen tilai-
suuden jarjestaja taikka asianomaisen sisétilan tai ulkoalueen haltija taikka naiden
edustaja poistaa hanet kulkuneuvosta, sisatilasta tai ulkoalueelta, jollei hanen pois-
tamistaan voida pitda kohtuuttomana.
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13b§

Ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen sisatiloissa tupakointi voidaan sallia ainoas-
taan tupakointiin hyvaksytyssa erillisessa tupakointitilassa. Talldin on kuitenkin
huolehdittava siita, ettei tupakansavu paase kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupa-
kointi on kielletty. Ruoan ja juoman tarjoilu ja nauttiminen on kielletty tupakointiti-
lassa.

13c§

Tyoskentely on kielletty tupakointitilassa lukuun ottamatta jarjestyksen, palo- ja pe-
lastustoimen seka turvallisuuden kannalta valttamatonta tyéskentelyd. Tupakointiti-
lan siivous on sallittu vasta sen jalkeen, kun tupakointitila on huolellisesti tuuletettu,
ottaen huomioon, mita tyontekijan tytturvallisuudesta erikseen saadetaan.

32 §(21.7.2006/700)

Joka yleisen kulkuneuvon, sisatilan tai ulkoalueen haltijan tai hdnen edustajansa
taikka yleisen tilaisuuden jarjestgjan tai siella jarjestysmiehena toimivan taikka val-
vontaviranomaisen huomautuksesta huolimatta jatkaa tupakointia sisétilassa tai ul-
koalueella, jossa tupakointi on 12 §:n mukaan kielletty, on tuomittava tupakointirik-
komuksesta sakkoon.

33 §(21.7.2006/700)

Yleisen kulkuneuvon, sisétilan tai ulkoalueen haltija tai hanen edustajansa taikka
yleisen tilaisuuden jarjestaja, joka tahallaan tai térkeésta huolimattomuudesta

1) sallii tupakoinnin 12 §:n vastaisesti sisatilassa tai ulkoalueella, jossa se on kiel-
lettya,

2) laiminlyd 12 8:n 2 momentin, 13 tai 13 b 8:n vastaisesti kunnan 17 §:n mukai-
sesti yksittdisessa tapauksessa antaman kiellon tai maarayksen edellyttamat toi-
menpiteet tupakansavun kulkeutumisen estamiseksi sisétiloihin, joissa tupakointi
on kielletty, taikka

3) sallii tupakointitilan kayttdmisen muuhun kuin 13 b §:ss& mainittuun tarkoituk-
seen,

on, jollei laiminlyontid voida pitaéa vahaisena ja jollei teosta muualla laissa séadeté
ankarampaa rangaistusta, tuomittava tupakkalain suojaamistoimenpiteiden rikko-
misesta sakkoon.
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8 SUUNNITELMAT JA TOIMINTAOHJEET

8.1 SUUNNITELMAT JA MUUT VASTAAVAT HUOMIOON OTETTAVAT SEIKAT

8.1.1 Pelastussuunnitelma

Alueen tai tietyn paikan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyy myos
velvollisuus erilaisten lainsaadannodssa edellytettyjen suunnitelmien laatimiseksi.
Keskeinen tallainen suunnitelma on pelastuslaissa saadetty pelastussuunnitelma.
Pelastussuunnitelma on laadittava muun muassa yli 10 majoituspaikan hotelleihin
ja leirintaaluille, kokoontumis- ja liiketiloihin seka urheilu- ja nayttelyhalleihin, joissa
on runsaasti yleisoa tai asiakkaita. Pelastussuunnitelma on myos aina laadittava

yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin.

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain nojalla laatia pelas-
tus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma, pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laa-
tia. Talldin pelastussuunnitelmassa selvitettavia tietoja vastaavat tiedot voidaan

koota muun lain nojalla laadittavaan suunnitelmaan.

Pelastussuunnitelmassa on selvitettava muun muassa ennakoitavat vaaratilanteet
ja niiden vaikutukset, toimenpiteet vaaratilanteiden estamiseksi, poistumis- ja suo-
jautumismahdollisuudet sekd sammutus- ja pelastustehtavien jarjestelyt. Suunni-
telmasta on kaytava ilmi myos turvallisuushenkilostd sekd sen varaaminen ja kou-
luttaminen tehtaviin seka muun henkiloston tai asukkaiden perehdyttaminen tehta-
viinsa. Pelastussuunnitelmassa on otettava tarpeen mukaan huomioon kohteen

tavanomaisesta poikkeava kaytto.

Pelastussuunnitelma on pidettava ajan tasalla, ja siitd on tiedotettava tarvittavalla
tavalla asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen asukkaille ja tyontekijoille se-
ka muille, joiden on osallistuttava pelastussuunnitelman toimeenpanoon. Pelas-
tussuunnitelma tai sen yhteenveto on toimitettava alueen pelastusviranomaiselle

taman antamien ohjeiden mukaisesti.

Tarkemmat saannokset pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuudesta seka suun-
nitelman sisallosta I0ytyvat pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen

(787/2003) 9 ja 10 §:sta.

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (787/2003) 9 § velvoittaa, etta pelastus-

suunnitelma on laadittuna seuraavissa tilanteissa:

Pelastuslain 9 §:n 3 momentissa tarkoitettu pelastussuunnitelma on laadittava:

1) asuinrakennuksiin tai muihin rakennusryhmiin, jotka ovat samalla tontilla tai ra-
kennuspaikalla ja joissa on yhteensa vahintaan viisi asuinhuoneistoa;

2) sairaaloihin, vanhainkoteihin, hoitolaitoksiin, liikuntarajoitteisten ja muiden eri-
tyisryhmien palvelu- ja asuinrakennuksiin sekd rangaistuslaitoksiin ja muihin naita
vastaaviin tiloihin, joissa olevien ihmisten kyky havaita vaaratilanne tai mahdolli-
suudet toimia vaaratilanteen edellyttamalla tavalla ovat heikentyneet;

3) hotelleihin, asuntoloihin, lomakyliin, leirintaalueille ja muihin vastaaviin majoitus-
tiloihin, joissa on yli 10 majoituspaikkaa;
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4) kokoontumis- ja liiketiloihin, joissa on runsaasti yleisoa tai asiakkaita, kuten yli
50 asiakaspaikan ravintoloihin, yli 25 hoitopaikan péaivakotihuoneistoihin ja yli 500
nelidmetrin kokoisiin myymaléihin, kouluihin, urheilu- ja nayttelyhalleihin, teatterei-
hin, kirkkoihin, kirjastoihin ja likenneasemille;
5) suurehkoihin tuotanto-, varasto- ja maataloustuotantotiloihin;
6) kohteisiin, joissa palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kasittely tai varastointi
voi aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle, omaisuudelle tai ymparistolle;
7) tiloihin, jotka on varustettu saadoksessa tai viranomaisen paatoksessa vaaditulla
automaattisella sammutuslaitteistolla tai paloilmoittimella;
8) yrityksiin, laitoksiin ja vastaaviin kohteisiin, joissa tydntekijdiden ja samanaikai-
sesti paikalla olevien muiden ihmisten maara on yleensa vahintaan 30;
9) liiketoiminnan harjoittajan tai muun yhteisén jarjestamaan tapahtumaan, jossa
henkilo- ja paloturvallisuudelle tai ympéaristdlle aiheutuvan vaaran taikka mahdolli-
sen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat ta-
pahtumaan osallistuvien ihmisten suuren méarén tai muun erityisen syyn vuoksi.
Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain nojalla laatia pelas-
tus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma, 1 momentissa tarkoitettua pelastus-
suunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan pelastussuunnitelmassa selvitettavia tietoja
vastaavat tiedot voidaan koota muun lain nojalla laadittavaan suunnitelmaan.
Pelastussuunnitelma on pidettava ajan tasalla, ja siitd on tiedotettava tarvittavalla
tavalla asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen asukkaille ja tydntekijoille se-
ka muille, joiden on osallistuttava pelastussuunnitelman toimeenpanoon. Pelastus-
suunnitelma tai sen yhteenveto on toimitettava alueen pelastusviranomaiselle ta-
man antamien ohjeiden mukaisesti.

8.1.2 Kulutuspalvelujen tarjoajan vastuu

Tilaisuuksien ja muiden vastaavien tapahtumien jarjestajien on otettava toiminnas-
saan huomioon myds muun muassa kulutustavaroista ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta annetun lain (75/2004) saannokset. Kyseisen lain mukaan elinkei-
nonharjoittajan ja muun palvelun tarjoajan on ammattitaidon edellyttamalla tavalla
varmistauduttava siita, etta kuluttajapalveluksessa ei aiheudu vaaraa kuluttajan tai
kuluttajaan rinnastettavaan henkilon taikka palveluksen vaikutuspiirin kuuluvan
muun henkildon terveydelle tai omaisuudelle. Elinkeinonharjoittajalla ja muulla pal-
velun tarjoajalla on oltava riittavat ja oikeat tiedot kuluttajapalveluksesta seka niihin
liittyvista riskeista.

Elinkeinonharjoittajan ja muun palvelun tarjoajan on annettava markkinoinnissaan
kuluttajille ja kuluttajiin rinnastettaville henkilGille tarvittavat tiedot, jotta he pystyvat
arvioimaan kuluttajapalveluksiin liittyvat vaarat. Heidan on myo6s varmistauduttava
siita, etta tiedot annetaan kuluttajille ja kuluttajiin rinnastettaville henkildille ymmar-
rettdvassa muodossa. Valvontaviranomainen voi vaatia, etta elinkeinonharjoittaja
tai muu palvelun tarjoaja antaa kuluttajille sopivalla tavalla palvelukseen liittyvan
vaaran torjumisen tai ehkaisemisen kannalta tarpeellisia kaytto- tai toimintaohjeita,
varoituksia tai muuta tietoa.

Poliisilla on oikeus pyytaa yleisodtilaisuuden jarjestajan, tilaisuuden laajuus ja luon-
ne huomioiden, laatimaan jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi seka hai-
ridttdbman onnistumisen edellytykseksi tilaisuuden turvallisuussuunnitelman. Tur-
vallisuussuunnitelmassa tulee huomioida muun muassa mahdolliset reittien miehit-
tamiset jarjestyksenvalvoijilla, tarvittavien jarjestyksenvalvojien maarista, tapahtu-
ma-alueelle sijoittelusta ja liikenteenohjaukseen ja pysakointiin liittyvia toimenpitei-
ta. Mahdollisia turva- ym. aitarakenteita ja niiden sijoittelua, joiden osalta ei ole
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muiden viranomaisten antamia maarayksia, voidaan suunnitelmassa esittaa hy-
vaksyttavaksi.

8.2 HATATILANTEET

Seuraavassa esitetdaan toimintaohjeita, joilla pyritdan varmistumaan siita, ettd ha-
tailmoituksen tekija toimii oikein ja ilmoittaa kaiken tapahtumaan oleellisesti liitty-
van ilmoituksen vastaanottajalle. Tilanne voi liittya esimerkiksi epailtyyn rikokseen,
sairaskohtaukseen, tulipaloon, tapaturmaan, onnettomuuteen tai muuhun vastaa-
van tilanteeseen tai tapahtumaan.

8.2.1 Hatailmoitus

Soita hatanumeroon 112 aldkéa katkaise puhelua ennen kuin sinulle vasta-
taan

[Imoittajan tiedot

e nimi ja tavoitettavuustiedot (sano puhelinnumero seka se, mista sinut saadaan
uudelleen tavoitettua)

Tapahtumatiedot

tapahtumapaikkatiedot, kunta, osoite ja sijainti mahdollisimman tarkkaan
mita on tapahtunut; yleisluontoinen selostus tapahtumasta

mika on tamanhetkinen tilanne tapahtumapaikalla

onko tilanne akuutti; avun kiireellisyys

Tekijan tiedot

¢ tekijoiden/uhrien tavoitettavuuteen liittyvat tiedot (onko paikalla/poistunut tms.)

o tekijan/tekijoiden viimeinen havaintopaikka seka poistumissuunta ja —tapa

o tekijan/tekijoiden tuntomerkit; ika, sukupuoli, pituus, vaatetus, hiukset, vartalo
mahdolliset erityistuntomerkit

e ajoneuvon tuntomerkit; rekisterinumero, merkki, malli, vari, erityistuntomerkit

o tekijan/tekijoiden vaarallisuus; aseistautuminen, mielentila, uhkaukset,
paihtymystila

Sovi poliisin ja pelastusviranomaisen seka jarjestyksenvalvojan tapaamis-
paikka

e Tapaamispaikan on oltava mahdollisimman yksiselitteinen ja ulkopuolisenkin
helposti ymmarrettavissa. Tama on tarkedd muun muassa siita syysta, etta
paikka voi olla viranomaiselle taysin tuntematon. Ole itse paikalla tai sovi, etta
joku on viranomaisia vastassa.
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Muista

Pyri soittamaan aina kiinteasta puhelinliittymasta, silla matkapuhelinjarjestelma ei
valttamatta toimi, jos paikalla on paljon yleisa. Ala katkaise puhelua, ennen kuin
olet saanut puhelun vastaanottajalta siihen luvan.

Kuuntele tarkkaan annetut ohjeet.

Ole rauhallinen, sillda apua on usein jo tulossa puhelun aikana.

Jarjestyksenvalvojan toimenpiteet

Viranomaisia on oltava aina vastassa henkild, joka tietdaa tapahtumasta ja osaa
antaa heti tarkat alustavat tiedot tapahtumasta.

Jarjesta ja varmista viranomaisille esteeton kulkureitti tapahtumapaikalle.
Suorita mahdollisuuksien mukaan tekijan tai tekijoiden kiinniotto tai seuraa heita.
Muista yleison turvallisuus seka myds oma tyoturvallisuutesi.

Varmista asianosaisten ja mahdollisten todistajien pysyminen tapahtumapaikalla
viranomaisten paikalle saapumiseen saakka. Jos se ei ole mahdollista, kirjaa hei-
dan henkilo- ja yhteystietonsa muistiin.

Varmista tapahtumapaikan koskemattomuus, jos silla on merkitysta itse tapahtu-
man selvittdmisessa.

Muista, etta jarjestyksenvalvojan velvollisuuksiin kuuluu toimiminen tarvittaessa
tapahtuman kulkuun liittyvana todistajana. Taman johdosta kirjaa tapahtuman
ydinkohdat muistiin ja kertaa mielessasi, mita todella tapahtui seka mita nait ja
kuulit.

Muista, etta valttamattomat ensiapu- ja hoitotoimenpiteet ohittavat aina poliisin tut-
kinnalliset tarpeet.

Sovi jo ennakolta, keitd voidaan kayttdaa asiantuntijoina mahdollisessa hatatilan-
teessa.

Tiedustele, onko tapahtumapaikalla hoitoalan ammattilaista esim. laakaria tai sai-
raanhoitajaa.

8.2.2 Tulipalo

Suurin osa tulipaloista on sammutettavissa, jos ne havaitaan jo alkuvaiheessa ja
niiden torjuntaan on kaytettavissa sopivia alkusammutusvalineitd. Alkusammutus-
taitoihin tulee saada peruskoulutus ja niita tulee sen jalkeen harjoitella saannaélli-
sesti. Paikallinen pelastusviranomainen jarjestanee pyydettdessa koulutusta ja
neuvontaa.

Alkusammutusvalineita ovat muun muassa: vesiletku tai sankoruisku, kasisammu-
tin, sammutuspeite tai tavallinen viltti taikka matto, hiekka, lumi seka ampari.
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8.2.3 Toimintaohjeet tulipalon sattuessa

e Pelasta ja varoita muita ihmisia
e sailyta maltti ja toimi rauhallisesti
e pelasta valittomasti vaarassa olevat

e Sammuta
e yrita sammuttaa palo alkusammutusvalineilla, kun palo on viela hallittavissa
e ala koskaan sammuta vedella sahkdlaitteen paloa tai rasvapaloa

o Halyta
¢ tee hatailmoitus numeroon 112
e muista, ettd savu tainnuttaa nopeasti, joten pyri pois savusta

e Rajoita
e esta tulen leviaminen sulkemalla ikkunoita ja ovia

Opasta
e opasta pelastushenkildsto paikalle

Harjoittele alkusammutusvalineiden kayttamista ja tutustu jo ennakolta nii-
den kayttoohjeisiin. Varmista aina alkusammutusvalineiden sijaintipaikka.
Sammuta aina palopesaketta, ala liekkeja tai savua.
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8.3 TOIMINTAOHJEET YLEISOTILAISUUDESSA

8.3.1 Ennen tilaisuutta

Tilaisuuden ympariston asukkaille tulee tiedottaa tilaisuuden jarjestamisesta paa-
saantoisesti jo etukateen. Tama on osa ammattimaista ja asianmukaista toimintaa.

Laajempien tilaisuuksien jarjestamisen yhteydessa jarjestyksenvalvojan tulee aina
tutustua jo ennakolta tapahtumapaikkaan ja omaan toimialueeseensa siella. Tassa
yhteydessa tulee sopia muun muassa kaytettavistd toimintalinjoista ja —peri-
aatteista seka tehda ennakkosuunnitelmat mahdollisten yllattavien tilanteiden va-
ralta. Samalla jokaiselle jarjestyksenvalvojalle tulee selvittaa kaytettavat pelastus-
vaylat, pelastushenkilosto ja —valineistd seka ensiapupisteet. Samassa yhteydes-
sa tulee myos luoda lainsaadantdon perustuvat yhtenevaiset toimintalinjat kaytan-
non toiminnalle. Tama voi esimerkiksi liittya siihen, miten toimitaan yhtenaisesti nii-
den henkildiden suhteen, joilta estetdan paasy toimialueelle taikka, jotka poiste-
taan sielta tai otetaan kiinni.

Tilaisuuteen voidaan maaritella johtokeskus, joka voi tilaisuudesta riippuen toimia
myoOs kiinniotettujen henkildiden toimittamispaikkana. Laajemmissa tilaisuuksissa
kyseisten tilojen tulee olla erillaan. Molempien tilojen on oltava aina helposti 10y-
dettavissa ja niiden on sijaittava kaytettavan kulkuvaylan laheisyydessa. Samalla
tulee selvittaa tilaisuuteen saapuvien henkildiden sailytykseen jattamien tai heilta
pois otettujen kiellettyjen esineiden tai paihdyttavien aineiden sailytyspaikka. Saily-
tyspaikan tulee olla lukittu tai huolellisesti vartioitu.

Jarjestyksenvalvojan tulee myds tutustua kiinniotettujen henkildiden tilapaiseen
sdilossapitopaikkaan, jos sellainen on katsottu tarpeelliseksi perustaa tilaisuutta
varten. Samassa yhteydessa tulee kerrata kyseiseen paikkaan ja sen kayttami-
seen liittyvat menettelymaaraykset. Viimeksi mainittuun liittyen tulee aina muistaa,
etta sailytyspaikan perustamiselle tulee aina olla poliisin nimenomainen hyvaksyn-
ta.

Myés poliisin tilaisuuden jarjestamisen johdosta mahdollisesti antamiin paatoksiin
ja maarayksiin tulee tutustua siten, ettd niiden keskeinen sisaltd on jarjestyksen-
valvojien tiedossa. Kyseisella toimenpiteelld on keskeinen vaikutus myos jarjes-
tyksenvalvojan omalle oikeusturvalle.

Hyvana kaytantona voidaan pitdd myos kirjallista ja tilaisuuskohtaisen turvalli-
suusohjeen jakamista tilaisuuden turvallisuushenkilostolle. Tama kuuluu tilaisuu-
den jarjestajan huolehtimiin asioihin.

Jarjestyksenvalvojan sijoittuminen toimialueelle tulee myos maaritella jo etuka-
teen. Kyseinen toimenpide on tosin voitu toteuttaa jo aikaisemmin, jolloin se ei ole
uudelleen valttamatonta. Samalla tulee esitella jarjestyksenvalvojien esimies (tur-
vallisuusvastaava) ja mahdolliset lohkojen, toimialueiden tai vastaavien paallikot.

Jos tilaisuuteen tulee osallistumaan sen paaohjelmaa tukevia tai taydentavia toimi-
joita (mm. ravitsemisliike tai tilapaista alkoholijuomien anniskelutoimintaa, muuta
myyntitoimintaa taikka viihdepeli- tai laitetoimintaa) jarjestajan ja jarjestyksenvalvo-
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jan tulee selvittaa niista mahdollisesti aiheutuvat jarjestys- ja turvallisuusuhkat.
Usein naiden oheistoimintojen jarjestajalla on mukanaan myds omia turvallisuus-
tehtavissa toimivia henkiloita. Heidan kanssaan tulee luoda yhtenevaiset toimin-
tamallit seka selkeat vastuurajat.

Ennen tilaisuutta tulee myds tutustua tilaisuuden jarjestamisen johdosta toteutet-
tuihin liikennejarjestelyihin. Tarvittaessa tulee asettaa liikennejarjestelyihin liittyvia
opasteita ja likennemerkkeja paikoilleen poliisin ja tienpitajan maaraysten mukai-
sesti.

Samoin tulee huolehtia siita, etta jarjestyksenvalvojilla on kaytdssaan seka maaral-
lisesti etta laadullisesti riittava viestintakalusto. Vain harvoissa tapauksissa matka-
puhelimet korvaavat riittavasti radiopuhelimien edut ja turvallisuusnakékohdat.

Kiinniotettujen henkildiden sailytystilassa seka jarjestyksenvalvojien hallussa tulee
olla riittavasti kertakayttohansikkaita.

Jarjestyksenvalvojille tulee suunnitella ja toteuttaa riittdva ateriahuolto. Pitempikes-
toisissa tilaisuuksissa tulee varata mahdollisuus myods lampimaan ateriaan. Jarjes-
tyksenvalvojien omaisuudelle, vaihtovaatteille ym. tavaroille tulee varata lukollinen
tai vartioitu tila.
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8.3.2 Tapahtumapaivana

lImoittaudu sovittuna tai maarattyna aikana tilaisuuden jarjestajalle tai jarjestyk-
senvalvojien esimiehelle hyvakuntoisena, sopivaan tydasuun pukeutuneena ja so-
vituin valinein varustautuneena (esim. kasivalaisin, puhelin tms.). Et saa olla paih-
dyttavien aineiden alaisena, krapulassa tai kohtuuttoman vasynyt. Tyoasusi tulee
olla sellainen, etta voit tyoskennella taysitehoisesti myds epamukavissa saa-
olosuhteissa. Valta pukeutumasta joukkueurheiluun liittyvissa tapahtumissa kum-
mankaan joukkueen faniasuun tai sitd laheisesti muistuttavaan asuun. Muista
myos ottaa mukaasi jarjestyksenvalvojan tunnus (laatta tai liivi) seka jarjestyksen-
valvojakortti tai poliisin antaman hyvaksymispaatoksen jaljennds ja henkildllisyys-
todistus.

e Varusta itsesi asianmukaisilla tunnuksilla ja tydvalineilld heti toimialueellesi
saavuttuasi.

e Tarkista viela:

e poliisin antamaan paatokseen sisaltyvien maaraysten sisalto ja niiden
vaikutus tehtaviisi;

o ettd mahdolliset likennemerkit ja opasteet ovat paikoillaan;

e toimintalohkosi valineisto, yleisotilat, poistumis- ja kulkuvaylat, alku-
sammutusvalineistd seka niiden ettad hatateiden merkinnat:

o etta tilapaisrakenteet, kaapeloinnit tms. on tehty ja suojattu siten, ettei
kukaan voi vahingoittaa itseaan niista;

o tilaisuuden wc-tilojen toimivuus.

e Muista, ettd myos liukkauden torjunnan alkutoimet (hiekoittaminen, alueen
eristaminen) saattavat kuulua sinulle.

e Varmista kaytdssasi mahdollisesti olevan viestintalaitteiston toimivuus. Huo-
lehdi myds muun muassa akkujen lataamisesta ja tarvittaessa niiden vaihtami-
sesta.

e Jos olet tilaisuuteen sisaan tulevien henkildiden valvontatehtavissa, tutustu tu-
lovaylaan jo hyvissa ajoin. Tarpeen vaatiessa huolehdi, etta sisaantulon val-
vonta alkaa riittavan kaukaa, jotta tilaisuuden jarjestysta ja turvallisuutta vaa-
rantavat henkilot voidaan karsia pois jo hyvissa ajoin.

e Sovi toisten jarjestyksenvalvojien kanssa turvallisuuteen liittyvista seikoista,
muun muassa avunannosta ja avunsaannista.

e Sovi yhteydenpidosta johtokeskuksen ja lohkopaallikon kanssa.

e Selvita taukojesi ajankohdat seka sijaisesi.

e Ole huolellinen ja tarkka seka noudata sovittuja aikoja.
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8.3.3 Tilaisuuden aikana

Ole esimerkkina hyvasta jarjestyksesta ja turvallisuudesta. Noudata saantoja!

Ole ulospain suuntautunut, luottamusta herattava yleisopalvelija.

Al provosoi, vaan rauhoita.

Sailyta malttisi, mutta ole kuitenkin tiukan joustava.

Liikenteenohjaajana toimiessasi ole liikkeissasi rauhallinen ja selkea, jotta an-

tamasi merkit ymmarretaan oikein.

e Tarkkaile yleisoa ja ymparistoa (eika niinkaan ohjelmaa) mahdollisten hairioi-
den ja vaaratilanteiden ennalta havaitsemiseksi sekd mahdollisten tekijoiden
kiinni saamiseksi.

o Esta mahdollisten jarjestyshairididen laajeneminen ripealla ja riittavan aikaisin
aloitetulla toiminnalla.

o Al katso rikoksia ja rikkeita "Iapi sormien”, vaan puutu tilanteen niin vaatiessa
vahaisempiinkin rikkeisiin.

¢ lImoita jarjestajalle heti havaitsemistasi turvallisuutta vaarantavista seikoista.
Jos ne ovat vakavia, ryhdy samanaikaisesti turvaamistoimiin, kuten pelastusvi-
ranomaisen ja poliisin halyttdmiseen ja yleisén opastamiseen pois alueelta.

e Ole valmis aloittamaan tilaisuuden keskeyttamistoimet, jos lievemmista kei-
noista ei ole ollut apua.

e Toimita loytotavara erikseen sovittuun paikkaan ja kirjaa muistiin l1oytajan yh-
teystiedot.

e Tupakoi vain tauoilla ja tupakointiin varatuilla alueilla, jos tupakointi on ylipaa-

tansa sallittua tilaisuudessa. Jarjestyksenvalvojan ei tule nauttia paihteita tyo-

vuoronsa aikana. Edes oluen juomista ruokailun yhteydessa ei ole pidettava
sallittuna.
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8.3.4 Tilaisuuden jalkeen

e Vapauta viela mahdollisesti saildonotettuina olevat henkildt tai luovuta heidat
poliisille.

e Toimita poliisille sailéssapidetyista henkildista laaditut sailoonottoilmoitukset.

e Ohjaa lohkosi yleisd pois tilaisuuden tapahtuma-alueelta tai toimialueeltasi.
Al3 jata heitd oleilemaan asiattomasti toimialueen valittémaan laheisyyteen.

e Tarkista, ettei toimialueellesi ole jaanyt ketaan. Tarkista myos wc-tilat.

o Keraa loytotavarat ja toimita ne sovittuun paikkaan poliisille tai l16ytétavaratoi-
mistoon edelleen toimittamista varten.

e Huomaa, etta kyseessa on laitosloyto, johon ei sovelleta I6ytdtavaran vahim-
maisarvoa (20 euroa). Taman johdosta kaikenlainen omaisuus on paasaantoi-
sesti toimitettava poliisille tai l0ytotavaratoimistoon. Loytajalle ei laitosloytojen
osalta synny oikeutta omaisuuteen tai I0ytopalkkioon.

e Luovuta sailytykseen jatetyt lailliset, mutta tilaisuudessa kielletyt aineet ja esi-

neet asiainomaisille.

Toimita luvattomasti hallussa olleet aineet ja esineet haltijatietoineen poliisille.

Sulje tarvittaessa kulkuvaylien portit ja ovet.

Poista opasteet ja liikenteenohjauksessa kaytetyt likennemerkit.

Kirjaa havaintosi mahdollisesti rikkoutuneesta omaisuudesta ja ilmoita siita jar-

jestajalle.

Sailyta jonkin aikaa muistiin merkitsemiasi tietoja.

e Ala poistu toimialueeltasi ennen kuin saat siihen luvan. Jarjestyksenvalvojat
poistuvat paikalta vasta sitten, kun viimeinenkin yleisoon kuuluva on poistunut
ja tilaisuuden paattymisen jalkeen tehtavaksi edellytetyt toimenpiteet on suori-
tettu.
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