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Utbildningsanordnarna och

allmänna bibliotekens upprätthållare
HÄNVISNING
Undervisningsministeriets brev till länsstyrelserna 6.10.2008 Dnr 30/511/2008  
ÄRENDE

ANVISNINGAR FÖR UPPGÖRANDET AV LÄROANSTALTERNAS OCH ALLMÄN-

NA BIBLIOTEKENS FÖRSLAG TILL FINANSIERINGSPLANER FÖR PERIODEN

2010 – 2013 SAMT ANSÖKNINGAR OM STATSANDEL OCH STATSUNDERSTÖD GÄLLANDE ÅR 2009
Detta brev finns även på Internet http://www.lansstyrelsen.fi > Västra Finland > Bildningsavdelningen > Byggandet av läroinrättningar.
1. Statsbidragsmyndighet

Länsstyrelsen är statsbidragsmyndighet i ärenden som gäller anläggningsprojekt inom undervisningen och bibliotekssektorn frånsett projekt, som hänför sig till det fria bildningsarbetet vid idrottsutbildningscenter, vilkas statsbidragsärenden också i fortsättningen behandlas på undervisningsministeriet. Undervisningsministeriet är statsbidragsmyndighet också för de projekt, som har fått beslut om statsbidrag före år 2007.
2. Fastställda finansieringsplaner för åren 2009 – 2012
Utbildningens finansieringsplan för åren 2009 - 2012 fastställdes av undervisningsministeriet 16.9.2008 och finns på Internet http://www.minedu.fi > På svenska > Utbildning > Utbildningspolitik > Understöd > Anläggningsprojekt som gäller läroanstalter > Finansieringsplaner.

De allmänna bibliotekens finansieringsplan för åren 2009 - 2012 fastställdes av undervisningsministeriet 5.9.2008 och finns på Internet http://www.minedu.fi > Kirjastot > Avustukset > Kirjastojen perustamishankkeet ja kirjastoautot > Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma > 2009-2012.
Dessa finansieringsplaner används som grund vid beredningen av finansieringsplanen för åren 2010 – 2013 och för beviljandet av statsandel och statsunderstöd för år 2009.
För varje projekt gör länsstyrelsen ett separat beslut om beviljande under år 2009.
3. Guiderna för anläggningsprojekt 
I ärenden som gäller anläggningsprojekt lönar det sig som stöd att använda Guiderna om statsfinansiering, vilka finns på Internet dock endast på finska. Guiderna för läroanstalter kan fås av länsstyrelsen på svenska.

· Anläggningsprojekt inom allmänbildande utbildning http://www.oph.fi > Rahoitus > Oppilaitosrakentaminen > Perustamishankkeiden rahoitus > Yleissivistävän koulutuksen perustamishankkeet
· Anläggningsprojekt inom det fria bildningsarbetet http://www.oph.fi > Rahoitus > Oppilaitosrakentaminen > Perustamishankkeiden rahoitus > Vapaan sivistystyön perustamishankkeet

· Anläggningsprojekt för allmänna bibliotek http://www.minedu.fi > Kirjastot > Rahoitus > Yleisten kirjastojen valtionosuudet > Anläggningsprojekt för allmänna bibliotek
4. Tillgängliga blanketter
I de anläggnings- och statsbidragsärenden, som ingår i detta brev, skall de finansieringsblanketter användas, vilka finns på undervisningsministeriets Internet-sidor

· http://www.minedu.fi > Utbildning > Utbildningspolitik > Understöd > Anläggningsprojekt som gäller läroanstalter > Blanketter för statsandel och statsunderstöd för anläggningsprojekt, främst läroanstalts- och biblioteksprojekt.
· I läroanstaltsprojekt används dessutom blanketter för projektplan som finns på Utbildningsstyrelsens Internet-sidor (tills vidare bara på finska). 

· Anläggningsprojekt inom allmänbildande utbildning http://www.oph.fi > Rahoitus > Oppilaitosrakentaminen > Perustamishankkeiden rahoitus > Yleissivistävän koulutuksen perustamishankkeet

· Anläggningsprojekt inom det fria bildningsarbetet http://www.oph.fi > Rahoitus > Oppilaitosrakentaminen > Perustamishankkeiden rahoitus > Vapaan sivistystyön perustamishankkeet
De nya aktuella blanketterna finns att hämta på Internet. Blanketter från tidigare år skall inte användas. 
5. Förslagen som gäller anläggningsprojekt

Statsandel och statsunderstöd (senare statsbidrag om det gäller båda) för anläggningsprojekt beviljas och utbetalas till verksamhetsanordnaren. Förslagen till finansieringsplan samt statsbidragsansökningarna skall vara uppgjorda och undertecknade av verksamhetsanordnaren.
Statsbidrag kan inte beviljas för sådana anläggningsprojekt där den, som anordnar verksamheten inte äger eller kommer att äga den egendom, som ansökan gäller. Statsbidrag kan inte beviljas för grundreparation av hyresutrymmen.
6. Anläggningsprojekt

Med anläggningsprojekt avses byggande, förvärv och/eller grundreparation i fråga om lokaliteter som utgör en funktionell helhet samt anskaffning av lösegendom för dessa. Sålunda bör kostnaderna för inredning och utrustning ingå i kostnadsberäkningen för projektet. Om ovannämnda kostnader inte ingår i anläggningsprojektet bör huvudmannen särskilt meddela detta.
Som anläggningsprojekt inom allmänbildande utbildning (förskoleundervisning, grundläggande undervisning, gymnasium och grundläggande konstundervisning) och bibliotek betraktas sådana ovannämnda projekt vars uppskattade kostnader, inklusive inredning och utrustning, uppgår till minst 320 000 euro.
Uppskattade kostnader för anläggningsprojekt inom fritt bildningsarbete (folkhögskolor, studiecentraler och sommaruniversitet) samt anskaffning av biblioteksbuss och -båt är minst 80 000 euro. Kostnader för medborgarinstitut skall vara minst 320 000 euro.
Projektkostnaderna anges utan mervärdeskatt.
7. Mervärdeskatten

Kostnaderna för statsandelsprojekt inom kommunal verksamhet anges utan mervärdesskatt, men kostnaderna för privat verksamhet inkluderar mervärdeskatten.
Kostnaderna för anläggningsprojekt som berättigar till statsunderstöd (fritt bildningsarbete) inkluderar i allmänhet mervärdeskatt gällande såväl kommunala som privata utbildningsanordnare. Ifall privat anordnare har rätt att dra av mervärdeskatten från affärsverksamhetens mervärdeskatt, skall denna inte ingå i beräkningarna.
Det bör tydligt framgå i handlingarna om mervärdesskatten ingår eller inte.

8. Statsandelsprocenten
Uppgifter om statsandelsprocenten för år 2009 erhålls vid årsskiftet. I ansökningarna och förslagen skall statsandelsprocenten för år 2008 användas (bilaga).
9. Förslag till finansieringsplaner för åren 2010 - 2013
Tillgängliga blanketter, se punkt 4.

Förslagen till finansieringsplaner för anläggningsprojekt jämte bilagor för såväl utbildningen som för biblioteken skall sändas i två exemplar till länsstyrelsen senast 31.12.2008:
LÄNSSTYRELSEN I VÄSTRA FINLANDS LÄN

Bildningsavdelningen

Självständighetsplan 2, PB 22

20801 ÅBO

Verksamhetsanordnarna skall också uppdatera sina förslag gällande de projekt, som ingår i de fastställda finansieringsplanerna. På detta sätt kan länsstyrelsen få information om projektets nuläge och samtidigt försäkra sig om att projektet fortfarande ingår i verksamhetsanordnarens planer. Det föreslagna projektet bör ingå i huvudmannens officiella planer, t.ex. i ekonomiplanen.

För att kartlägga det totala behovet av sanering och tillbyggnad av utrymmen inom biblioteks- och undervisningsväsendet önskar länsstyrelsen att verksamhetsanordnaren inlämnar uppgifter om alla de anläggningsprojekt som ingår i kommunens planer för kultur- och utbildningssektorn på blanketten ’Projekt med egen finansiering’.
För projekt, som enligt den fastställda finansieringsplanen påbörjas under år 2009, inlämnas dock endast ansökan om statsandel.

Vid uppgörandet av förslagen bör man fästa uppmärksamhet vid följande frågor:
· Uppgifter om projektets omfattning (nyttoareal) och uppskattade kostnader skall framgå skilt för nybyggen och de lokaliteter som skall genomgå en grundreparation. Det gäller också kostnader för anskaffningar. Ifall projektet skall förverkligas i olika skeden uppges ovan nämnda uppgifter skilt för varje skede.

· Kostnadsberäkningarna för projekt som omfattar grundreparation skall basera sig på vedertagna principer för kostnadsberäkning (’tavoitehintalaskelma’ eller ’rakennusosa-arvio’). För anläggningsprojekt som omfattar grundreparation utbetalas som statsandel ett belopp som utgör högst 70 % av de till statsandel berättigande kostnaderna för ett motsvarande nybygge.

· Kostnadskalkylen för nybygge och tillbyggnad kan likaså beräknas med hjälp av ovan nämnda kostnadsberäkningsprogram. Därefter uppskattas de till statsandel berättigande kostnaderna på basen av enhetsprisen för anläggningsprojekt för undervisnings- och biblioteksverksamhet (UVM:s förordning nr 51/2008) både för byggnadskostnaderna och utrustningskostnaderna. På blanketten ’Förslagen till finansieringsplan’ anmäls de kostnader för ny- och tillbyggen som uppskattas med hjälp av enhetsprisen.

· Ifall de slutliga kostnadsberäkningarna väsentligt avviker från de beräknade kostnaderna i finansieringsplanen inverkar detta på möjligheterna att få statsbidrag. Om man vid planeringen av ett byggnadsprojekt märker, att kostnaderna väsentligt kommer att avvika från den kostnadsberäkning, som fastslagits i finansieringsplanen, skall länsstyrelsen genast informeras.

· Ifall en del av ett projekt förverkligas utan statsbidrag, skall denna del inte inkluderas i nyttoarealen eller i kostnadsberäkningen. Denna del av arealen kan anmälas skilt i punkten Tilläggsuppgifter.
· Ett projekt kan förverkligas i olika skeden. Arbetena som genomförs i olika skeden skall planeras så, att de vid behov kan förverkligas flexibelt som totalt separata projekt. Här avses inte verksamhetsanordnarens eventuella behov av att fördela finansieringen över flera kalenderår. Behovet av att indela ett anläggningsprojekt i olika skeden kan omförhandlas också efter att förslaget inlämnats till länsstyrelsen.
· Verksamhetsanordnaren bör alltid motivera varför projektet är nödvändigt. Motiveringarna kan vara förändringar i verksamheten t.ex. behov av tilläggsutrymmen eller reparationer p.g.a. att befintliga utrymmen är otidsenliga eller i undermåligt skick. De största bristerna och problemen i byggnaden skall utredas i punkten Tilläggsuppgifter.
· Det teoretiska behovet av utrymme, nuvarande lokaler, nybyggen och/eller utrymmen som renoveras anmäls som nyttoareal  (för läroanstalter på blankett  ’Utrymmesprogram, ’Utrymmesprogram-grundläggande konstundervisning’ eller ’Utrymmesprogram-fritt bildningsarbete’).
· Till förslaget bifogas en uppskattning av kostnaderna med beräkningar.

· Till förslaget bifogas sammandrag av resultaten av konditionsgranskningen.

· Av projektförslaget skall framgå, huruvida utbildningsanordnaren godkänner en i efterhand finansierad statsandel. Efterhandsfinansiering utbetalas i lika stora rater under de sju år som följer på färdigställande. Projektet skall ingå i undervisningsministeriets finansieringsplan och projektet skall ha länsstyrelsens beslut för beviljande av statsandel.

· Ur förslaget skall framgå byggnadsår och renoveringsår samt de största bristerna och problemen.
9.1    Särskilda anvisningar för förslag till finansieringsplan

9.1.1  Utbildning

Vid beredningen av finansieringsplanen för läroanstalter samt vid beviljandet av statsandel betonas sådana projekt som stöder en ändamålsenlig utveckling av skolnätet och sådana samprojekt, där man genom gemensam användning kan göra inbesparingar både i fråga om utrymmen och driftskostnader. Genom de finansierade projekten stöder man också de kvarvarande läroanstalternas ändamålsenliga utveckling och upprätthållande.
Till förslaget till finansieringsplan skall bifogas nedanstående förklaringar. För detta ändamål används Utbildningsstyrelsens blanketter för projektplan, se punkt 4.
· En utvecklingsplan över skolnätet, i vilken ingår en utredning av hur man kan använda byggnader som varit i skolbruk tidigare. Det vore också bra att göra en utredning där man granskar olika förvaltningsenheters möjligheter att använda utrymmen gemensamt med skolväsendet.

· En elevprognos inklusive förskolelever och elever inom specialundervisningen på blanketterna ’Elev - kommun’ och ’Elevprognos – projekt’
· Fördelningen av antalet undervisningstimmar ämnesvis per vecka gällande årskurserna 7-9 och gymnasiet på blanketten ’Veckotimmar och gruppstorlek’, grundläggande konstundervisning ’Veckotimmar-grundläggande konstundervisning’ och det fria bildningsarbetet ’Veckotimmar-fritt bildningsarbete’

· I förslaget till finansieringsplan skall projekten anges i prioritetsordning. Tvåspråkiga kommuner skall uppgöra en gemensam prioritetsordning för de svensk- och finskspråkiga skolorna.

9.1.2  Allmänna bibliotek

Projektplanen för anskaffning av bokbuss skall innehålla uppgifter om när bokbussen har tagits i bruk, hur ofta den utnyttjas, hur många månader per år, samt lånefrekvensen och utvecklingen av annan bilservice under de senaste fem åren, samarbete med andra kommuner etc. Man skall också redogöra för den nya bussens storlek och planerad användning, information om anskaffning av inva-lift samt projektets kostnader och tidtabell. Som villkor för statsandel är att bussen används minst 10 månader per år, minst 4 dagar och 30 timmar i veckan (timmarna räknas från start till hemkomst). En förutsättning för att kunna erhålla statsandelar för anskaffning av bokbuss är att den gamla bokbussen har varit i effektiv användning under minst 15 år. Man kan avvika från tidsgränsen, ifall bussens skick förutsätter en brådskande förnyelse.
9.1.3.  Idrottsutbildningscenter

Förslag till projekt som hänför sig till det fria bildningsarbetet inom idrottsutbildningscentra inbegärs av undervisningsministeriet separat .
10. Gemensamt anläggningsprojekt

Som gemensamma projekt räknas sådana byggnadsprojekt, som är gemensamma t.ex. för skol- och biblioteks- eller skol- och idrottsväsendet eller projekt gemensamma för alla nämnda sektorer. Huvudmannen för respektive verksamhetsområde bör sända in ett separat förslag gällande sin egen andel av projektet. Där anmäls bara i fråga varande verksamhetsområdes nyttoareal samt byggnads- och anskaffningskostnader. Det bör i varje ansökan nämnas, att det är fråga om ett gemensamt projekt, och dessutom skall det framgå tydligt såväl totalkostnaderna för projektet som också kostnadsandelen för varje part skilt för sig.
För gemensamma projekt, som görs i olika skeden bör man anmäla de olika skedena skilt, så att länsstyrelsen kan behandla de olika skedena samma år.

Ett bokbussprojekt som är gemensamt mellan flera kommuner anmäls som ett projekt. Här bör kommunernas andelar av ägandet framgå.
Sedan början av år 2006 har anläggningsprojekt inom yrkesutbildningen, yrkeshögskolorna och den yrkesinriktade vuxenutbildningen inte beviljats statsandelar eller statsunderstöd. Dessa kostnader beaktas dock vid beräkningen av kostnaderna för driften. Av nämnda orsak kan kostnaderna för utrymmen som avses för ovannämnda verksamhet inte beaktas då man fastslår grunderna för statsbidragen för övriga projekt.  I projektplanen bör man dock ange yrkesutbildningens andel i projektet inklusive kostnadsfördelningen. För utrymmen som är i gemensamt bruk fördelas kostnaderna i proportion till användningen.
11. Ansökan om statsandel och statsunderstöd för år 2009
Blanketter som används som stöd vid uppgörandet av statsbidrag, se punkt 4.

Ansökan med bilagor skall tillställas länsstyrelsen i två exemplar senast 31.12.2008.
Ansökan skall göras för de projekt som upptagits i undervisningsministeriets finansieringsplan för år 2009 och som skall påbörjas under år 2009, samt för eventuella andra brådskande projekt som ingår i finansieringsplanen och som bör tidigareläggas. Av ansökan bör det framgå när byggnadsarbetet påbörjas (med minst en månads noggrannhet) samt när arbetet beräknas vara klart. I ansökan bör även meddelas om sökanden går med på att statsandel beviljas som efterhandsfinansiering.

Privata samfund skall bifoga till ansökan om statsunderstöd utdrag ur det senast godkända bokslutet samt revisorernas utlåtande. Privata folkhögskolor skall i sin ansökan också bifoga en redogörelse över hur den egna finansieringen sköts samt en utredning över huvudmannens tidigare lån samt de lån som det aktuella projektet förorsakar.

12. Projektplaner

Blanketter som användas som stöd vid uppgörandet av projektplan, se punkt 3.
Ansökan om fastställande av anläggningsprojektets omfattning bör göras på blankett ’Projektplan, ansökan för att fastställa omfattningen’ (se punkt 4). Projektplanen bör sändas till länsstyrelsen cirka två år före det år, som byggnadsarbetena inleds enligt undervisningsministeriets finansieringsplan. Ifall projektet inte ingår i den av undervisningsministeriet fastställda finansieringsplanen kan projektplanen inte handläggas. Om kostnaderna avsevärt överskrider kostnaderna i finansieringsplanen kan detta påverka möjligheterna att få statsfinansiering.
Ifall man föreslår byggande av nya utrymmen, bör det i planerna ingå en utredning över alternativa utrymmeslösningar och en jämförelse mellan dessa. Vid jämförelsen av kostnaderna bör byggnadens livscykel beaktas. I samband med projekt inom grundläggande utbildning och gymnasieutbildning bör man förutom en utredning över skolnätets utveckling också ha en utredning gällande indragna skolor och möjligheten att eventuellt ta dessa i bruk. Speciellt små kommuner skall undersöka möjligheterna till samarbete med grannkommunerna. Detta bör utredas som ett alternativ till nya projekt. De kommuner som har planer på att gå samman, bör presentera en utredning över det framtida skolnätet. 
Vid planeringen måste man ta hänsyn till de rörelse- och funktionshindrades möjligheter att ta sig till byggnaden, utnyttja byggnaden och röra sig i lokalerna.
De av utbildningsanordnarna godkända projektplanerna för anläggningsprojekt inom utbildningen, som är upptagna i finansieringsplanen med byggstart år 2010, skall sändas i två exemplar till länsstyrelsen senast 31.12.2008, om inget annat har avtalats med länsstyrelsen.

Vid budgetering av anslagen för planeringen av anläggningsprojekt, vilka omfattar grundreparation, bör ovannämnda tidtabell beaktas så att skissritningar och VVSEA-beskrivningar (inte VVSEA-skissritningar), som bör ingå i projektplanen, kan uppgöras på ett ändamålsenligt sätt.
13. Åtgärderna under byggnadstiden och efter att projektet genomförts
Se punkt 3. Guiderna om statsfinansiering, och punkt 4. Tillgängliga blanketter.
Anmälan om påbörjande bör sändas till länsstyrelsen, när byggandet har börjat.

Preliminär projektredovisning bör sändas till länsstyrelsen en månad efter det att byggnadsarbetena har börjat.
Anmälan om färdigställande görs till statsbidragsmyndigheten när projektet är färdigt.
Projektredovisning bör sändas till statsbidragsmyndigheten inom sex månader efter det att projektet har blivit färdigt.
Blanketter med eventuella bilagor tillställs länsstyrelsen i två exemplar.

14. Om verksamheten upphör
Se punkt 3. Guiderna om statsfinansiering, och punkt 4. Tillgängliga blanketter.
Verksamhetsanordnaren skall meddela länsstyrelsen inom sex månader, om verksamheten som berättigar till statsbidrag, upphör. Anmälan om de ändrade omständigheterna görs på blankett ’Anmälan om indragning’. Ifall anmälan inte gjorts inom utsatt tid skall en relativ del av egendomens gängse värde som motsvarar statsbidraget återbetalas till staten med ränta.
Den till Statistikcentralen sända anmälan räcker inte, utan anmälan om indragning bör tillställas också länsstyrelsen.
15. Tilläggsinformation
Överinspektör Riitta Mehtonen

Tfn. 071 874 2050, 040 7434 258

riitta.mehtonen@laaninhallitus.fi
För utbildningsfrågor
Bildningsrådet Etel Strömberg-Johansson
Tfn. 071 874 2081, 050 5185 831
etel.stromberg@laaninhallitus.fi
För biblioteksärenden dessutom
Inspektör för bildningsväsendet Päivi Almgren

Tfn. 071 874 2067, 040 508 3503

paivi.almgren@laaninhallitus.fi
Inspektör för bildningsväsendet Gunilla Sandler

Tfn 071 874 6153

gunilla.sandler@laaninhallitus.fi
Bildningsrådet

Etel Strömberg-Johansson
Överinspektör

Riitta Mehtonen
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