Anvisning om samprojekt (ur arbets- och naringsministeriets brev 645/023/2009 av 27.2.2009)
6. SAMPROJEKT
6.1. Verkstallande av atgardsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselsattning

Atgardsprogrammen forverkligas i form av projekt. Enligt strukturfondslagen kan det férmedlande
organet med strukturfondernas medel finansiera ett projekt dar en eller flera stdmottagare verkstél-
ler de i atgardsprogrammet definierade atgarderna for att uppna malsattningarna. Vid verkstallandet
skall foljas de foreskrifter och anvisningar som ar tillampliga pa stodsystemet. Denna anvisning
presenterar de principer som skall f6ljas i projekt som medfinansieras av ERUF och ESF, nér pro-
jektet verkstalls av flera an en stddmottagare (samprojekt).

En stédmottagare i ett samprojekt bendmns i denna anvisning delgenomftrare. Delgenomfdrarna
véljer en av deltagarna till huvudgenomftrare. Delgenomftrarna berors av alla rattigheter och skyl-
digheter som galler stodmottagare forutom de atgarder som beror forvaltningen av projektet som
godkants av finansiaren. Atgarderna verkstalls av huvudgenomfdraren som valts genom sdkandenas
Omsesidiga avtal och godkants av det formedlande organet. Efter att ett positivt finansieringsbeslut
har utfardas blir projektets gemensamma sékande stddmottagare.

I samprojekt &r stddmottagarna projektets huvudgenomférare och de delgenomférare som fungerar
som gemensamma sokande. Projektets huvudgenomforare skoter projektets administrativa uppgifter
och kan verkstélla en del av de atgarder som hor till projektet pa egen hand. Dessutom verkstélls en
del av atgarderna enligt projektplanen av delgenomforare som fungerar som gemensamma sokande.
De atgarder som godkants i stodmottagarnas finansieringsbeslut ersétts i efterhand pa basis av de
forverkligade nettokostnaderna. Huvudgenomforaren fungerar som koordinerande instans och den-
nas uppgifter, rattigheter och ansvar i forhallande till andra stodmottagare baserar sig pa stodmotta-
garnas dmsesidiga avtal. Huvudgenomforaren skall forsékra sig om att delgenomférarna ar medvet-
na om sina forpliktelser (t.ex. atskiljande av bokforingen och myndigheternas granskningsratt).

En del av samprojektets atgarder kan skdtas genom koptjanster av tredje part. | fraga om alla an-
skaffningar bor man iaktta lagstiftningen om offentlig upphandling. Produktionsinsatser, pro-
dukter eller tjanster som verkstéllarna sjélva bidrar med till samprojektet behdver inte konkurrens-
utsattas till de delar de ingar i ansdkan och finansieringsbeslutet och under forutséttning att kostna-
derna kan kontrolleras i delgenomférarens officiella bokforing som uppfyller bokféringslagens
krav. Myndigheten som beviljar stod skall dvervaga att godké&nna de i projektplanen inkluderade
produkterna och tjansterna som eget arbete och kan alltid krdva konkurrensutsattning exempelvis
for att kontrollera att kostnaderna ar rimliga.

Samprojektet har alltid en gemensam kostnadskalkyl som godkants i finansieringsbeslutet, vars ut-
gifter tacks med finansieringsandelar i enlighet med finansieringsbeslutet. Inte en enda finansie-
ringsandel som beviljats en delgenomférare kan 6ronmérkas for att anvandas for vissa kostnader
och andelen kan inte insamlas genom att enbart betala vissa kostnader. Finansieringshelheten som
Overensstammer med projektplanen skall anvéndas for alla kostnader som uppkommer av verkstél-
lande av projektet.



6.2. Kravet pa egen finansieringsandel i samprojekt

Enligt huvudregeln skall stddmottagaren sjalv delta i projektets kostnader med en egen finansie-
ringsandel (6 8 statsunderstodslagen och stodsystemspecifika normer, 26 § regionutvecklingslagen).
Dessutom bor man folja det som ar stadgat om medfinansiering och uppféljning i respektive for-
valtningsmyndighetsanvisning och villkoren i brevet om utdelning av medel.

Enligt 6 § i statsunderstodslagen (688/2001) som &r allméant tillamplig far statsunderstodet inte
tacka det fulla beloppet av totalkostnaderna som orsakats av projektet, om inte nagot annat féljer av
skal som ar motiverade och nodvandiga for att malen med beviljandet av statsunderstodet skall
uppnas. Ifall stodet i undantagsfall beviljas till 100 % skall finansieringsbeslutet innehalla noggran-
na och tillrackliga motiveringar. Det beviljade understodet far inte tillsammans med andra offentli-
ga understdd overskrida maximigransen som stadgats i Europeiska gemenskapens eller Finlands
lagstiftning. Dessutom bor man beakta additionalitetsprincipen som framgar av radets forordning
(1083/2006), enligt vilken medlemsstatens offentliga eller jamforbara strukturella utgifter inte far
tackas med strukturfondernas finansieringsandel. Om medfinansieringsférhallandena och deras upp-
foljning har utfardats en separat forvaltningsmyndighetsanvisning i programmen for kommunal,
6vrig offentlig och privat finansiering 2007-2013.

For Statens rakenskapsverks och anstalters del bor man observera att anslag enligt omkostnader i
statsbudgeten for ar 2007 och 2008 inte kan anvandas som egen finansiering av EU:s strukturfonds-
projekt, ifall anvandningsgrunden inte har antecknats separat. | projekt som forverkligas inom pro-
grammen for regional konkurrenskraft och sysselséttning kan av finansiering som ingar i statsbud-
geten i huvudsak endast anvandas moment som ingar i understod fran respektive strukturfond samt
statens medfinansiering (t.ex. TA-momenten 32.70.64 och 32.70.65 for ar 2008). Avsikten ar att
finansministeriet i stadsbudgeten for ar 2009 skall foresla att grunderna for anvandningsomradet for
momenten skall andras sa att statens rakenskapsverk skulle kunna anvanda anslagen for verksam-
hetsutgifter som en egen finansieringsandel i projekt som medfinansieras av EU.

Enligt 26 § i regionutvecklingslagen (602/2002) skall understod som beviljas av landskapsforbund
inte t&cka det fulla beloppet av kostnaderna som orsakats av projektet. Forutom EU- och statsunder-
stod bestar projektets finansiering av kommunal finansiering och annat offentligt understod. Dess-
utom skall stddmottagaren sjalv delta i de kostnader som orsakas av projektet, om det inte finns
sarskilda skal att avvika fran detta. Sarskilda skéal som avses i lagen kan bland annat anses vara pro-
jekt som lokala aktorer har startat istallet for andra stodmottagare pa initiativ av huvudgenomfora-
ren i egenskap av forvaltningsenhet, dér en separat egen finansieringsandel inte krdvs av huvudge-
nomforaren. Ifall inte alla stodmottagare deltar i kostnaderna med en egen finansieringsandel skall
noggranna och tillrdckliga motiveringar antecknas i finansieringsbeslutet. Av ovannamnda orsaker
kan statens rakenskapsverk och anstalter delta i utvecklingsprojekt enligt regionutvecklingslagen
endast i egenskap av huvudgenomforare, vars uteblivna egna finansiering ersatts av andra delge-
nomforares insatser for finansiering av projektet. | dylika fall skall man forsékra sig om att de ovri-
ga delgenomférarnas sammanlagda egna finansiering ar tillrdcklig. Den sammanlagda summan
egen finansiering som kravs av stodmottagarna bestams pa basis av de malséttningar som uppstallts
av det formedlande organet och séttet pa vilket projektet genomfors.

Finansieringsinstansen kan besluta att godk&nna naturaprestationer som en egen finansieringsandel,
dock inte av statens &mbetsverk och endast i begransad utstrdckning av kommunerna (se promemo-
rian om stodberattigande pa webbplatsen rakennerahastot.fi). Godkannande av naturaprestationer ar
exceptionellt och forutsatter att dessa ar motiverade med tanke pa projektets innehall och malsétt-
ningar.



Egen finansiering bestaende av annat dn pengar begransas i 6 8 3 mom. i forordningen om stodbe-
rattigande utgifter. Darfor kan hogst hélften av samprojektets stddmottagares sammanlagda egna
finansieringsandel utgdras av naturaprestationer. Regeln begrénsar inte méngden naturaprestationer
i projektets 6vriga finansieringsandelar, (kommunfinansiering, 6vrig offentlig, privat), pa annat satt
an att forutsatta att inget understod kan utbetalas for naturaprestationer. Den egna finansieringsan-
delen som kravs av stddmottagarna i samprojekt bestams av finansieringsinstansen inom de ramar
som uppstalls av stodlagstiftningen. Utredning om privat och dvrig offentlig finansiering skall bifo-
gas varje understddsansokan.

6.3. Ansdkan om stdd

Sokande 1 samprojekt skall tydligt presentera en handlingsmodell for samprojektet och parterna
skall presentera saval genomforande- och finansieringsansvar och stodtagarnas dmsesidiga avtalsar-
rangemang redan i ansokningsskedet (exempelvis i form av ett intentionsavtal). Avtalet som skall
bifogas den gemensamma anstkan skall innan finansieringsbeslutet preciseras sa att projektets for-
valtning kan foérverkligas av den som beviljat finansieringen och huvudgenomféraren. Finansie-
ringsbeslutet kan inte fattas innan de nddvandiga avtalsarrangemangen ar gjorda.

Stodansokan skall goras skriftligen pa en for andamalet avsedd blankett. Ansokan skall underteck-
nas av varje delgenomforare. Till ansdkan skall bifogas de nddvandiga dokument som kravs for
bedomningen av forutsattningarna for beviljande av understdd samt en projektplan som ror atgar-
derna som skall understodas. Projektplanen behandlas som en bilaga till avtalet mellan samprojek-
tets delgenomforare.

I ansdkningsblanketten i strukturfondernas datasystem EURA2007 har inte beaktats att gemensam-
ma sOkande behover skilda underskriftsfalt eller uppgifter som utmérker dem for beskattningen.
Den ifyllda ansokningsblanketten kan skrivas ut och sokandenas underskrifter skrivas pa skilda
blanketter. Dessutom bor alla kannetecknen som sarskiljer delgenomférarna, sasom FO-nummer,
antecknas i systemet. Ansokningen eller ansokningarna som undertecknats av alla delgenomférare
levereras i pappersform till finansieringsinstansen. Varje sokande som undertecknar ansokan pa
nagon organisations vagnar skall bevisa att han har ratt att underteckna ansokan (utredning av
namnteckningsrétten).

Understod enligt provning innehallande villkor som forpliktar stodmottagaren kan inte beviljas ge-
nom ett ensidigt forvaltningsbeslut till nagon som inte ansokt om det respektive stodet. Darfér kan
endast organisationer som juridiskt har forbundit sig till projektet godkannas som verkstéllare av
projektet. Detsamma galler ans6kan om &ndring av beslutet. Endast vad galler undertecknande av
utbetalningsanstkan kan man ndja sig med att stodmottagarna kommit 6verens om att den gemen-
samma anstkan undertecknas av den som har den officiella namnteckningsréatten for huvudgenom-
forarens del.

Dokumenten lagras som bilagor, (helst i pdf-form), till ansdkan i strukturfondernas datasystem
EURA2007. Huvudgenomfdraren som utndmnts bland delgenomférarna i samansfkan antecknas
som stkande i datasystemets elektroniska ansékningsblankett.

I terminologin som anvants under tidigare programperioder har begreppet kompanjonsprojekt an-
vants som synonym till samprojekt. Under punkt 4.1 i ERUF -ansokningsblanketten ombeds man
meddela ifall det ar fraga om ett samprojekt. Blanketten saknar tillsvidare ett alternativ for grund-
modellen for samprojekt:



"Sokanden genomfor projektet delvis pa egen hand och for en del av genomforandet svarar en eller
flera delgenomforare”. Sokanden skall anvisas att anvénda det tredje alternativet som ar uppréknat i
systemet, d&r dven anvandningen av eventuella kdptjanster & omnamnd.

6.4. Finansieringsbeslut

Finansieringsbeslutet bor innehalla tillrackliga uppgifter om anvandandet av understédet rérande
vad stddmottagaren pa basis av beslutet ar berattigad och forpliktad till. Statsunderstodsbeslutets
minimiinnehall ar reglerat i 11 § statsunderstodslagen. Vid fattande av finansieringsbeslut for sam-
projekt bor myndigheten sérskilt forsékra sig om att:

e delgenomférarna deltar redan i projektplanen och ansokan i egenskap av sokande (man bor
kontrollera att alla de namnteckningberattigade har undertecknat ansékan), delgenomférarna
har slutit ett avtal genom vilket huvudgenomféraren har givits ratt att forvalta projektet for
varje delgenomforares rakning (uppgérande av utbetalningsansékan och vidarebefordran av
utbetalningar)

e delgenomforarna deltar i finansieringen utan éronmérkta pengar d.v.s. att alla andelar som
delgenomforarna betalar till projektet kan anvandas for att genomfora projektet, pa samma
sdtt som 6vrig finansiering

e kostnaderna framgar av delgenomforarnas officiella bokforing och projektbokféringen som
sammanstallts av huvudgenomféraren.

e momsforfarandet 6r olika delgenomftrare &r utrett

e projektbokforingen ar ordnad sa att de dvriga kostnadernas och projektkostnadernas andel
av totalkostnaderna kan sarskiljas.

Godkannande av moms som en kostnad kan variera i samma projekt och mellan olika delgenomfo-
rare. Finansieringsinstansen maste vara medveten om ifall momsen godkanns eller inte nar finansie-
ringsbeslutet fattas. | projekt dar en del av kostnaderna & momsbelagda och en del inte skall finan-
sieringsbeslutets kompletterande villkor innehalla individualiserade uppgifter per kostnadsslag och
delgenomforare. | dylika fall kan projektets kostnadskalkyl och utbetalningsansokningar inkludera
sammanraknade skattefria och skattebelagda priser som stdds av de kravda uppgifterna per delge-
nomforare

Stodmottagaren skall organisera och forvara det bokforingsmaterial som ror atgarderna och Gvrigt
material pa det sétt som stadgas i 2 kapitlet 9 och 10 § bokforingslagen och i finansieringsbeslutets
villkor. Varje delgenomforares offentliga stdd som lyder under de minimis-regeln skall redovisas
separat och antecknas i finansieringsbeslutet. Finansieringsbeslutet skall adresseras och delges alla
sokanden i samprojektet. Andring av beslutet forutsitter en ny ansdkan och ett nytt beslut som be-
rors av samma forfaranden som det ursprungliga beslutet.

6.5. Utbetalningsansdkan och -beslut

Utbetalningsansdkan som skall adresseras till finansieringsinstansen ifylls, undertecknas och inlam-
nas alltid av huvudgenomforaren for alla delgenomforares rakning. Huvudgenomféraren ar forplik-
tad att sammansla och samla ihop sin egen och andra delgenomforares officiella bokforing och alla
andra verifierande dokument for projektbokforingen. Delgenomforarens kostnader och intékter an-
tecknas i projektbokforingen som uppratthalls av forvaltaren enligt de verkliga kostnaderna i del-
genomforarnas bokforing (nettoprincipen) och for naturaprestationer genom att anteckna t.ex. utfort
talkoarbete (bidrag, deltagare, utforda arbetstimmar och vérde). Det utférda arbetet och 6vriga bi-
drag skall kunna verifieras. Ifall delgenomftrarens kostnader antecknas som en post (t.ex. sakkun-



nigtjanster) i bokforingen som uppratthalls av forvaltaren skall kompanjonens bokforingsrapport
fran huvudboken eller ett dokument uppdelat per post och med samma bevisvarde bifogas utbetal-
ningsanstkan. Myndigheten adresserar alltid utbetalningsbeslutet till huvudgenomforaren.

Efter att myndigheten fattat utbetalningsbeslutet skall penningrérelserna mellan huvudgenomfora-
ren och andra genomforare félja den funktionsmodell som faststéllts i finansieringsbeslutet (pen-
ningoverféring fran myndigheten till delgenomforaren via huvudgenomforaren).

Momsens godtagbarhet kan variera mellan olika verkstéllare av samprojektet. | finansieringsbeslu-
tets villkor skall i dylika fall omnamnas ifall kostnadskalkylen som presenterats i beslutet fér nagon
delgenomfcrares del har utforts pa annat satt an genom det alternativ som angetts i ansokan (ar/ar
inte stodberattigande). Sokanden skall fa anvisningar om att fylla i ansokan pa sa stt att ifall man
sa hanvisar till momsens stodberattigande for en enda delgenomforares kostnadsslag, skall man i
ansokan valja alternativet enligt vilket momsen forblir en slutlig kostnad. Det ar ocksa mdjligt att
stodmottagaren uppvisar en tillracklig utredning om att momsen slutgiltigt skall betalas av stodmot-
tagaren pa det satt som avses i forordningen om stodberattigande utgifter exempelvis forst i sam-
band med den forsta utbetalningsansokan eller sa att den skattemassiga behandlingen forandras un-
der projektets gang. Andring av momsbehandlingen forutsatter en andring av finansieringsbeslutet.

6.6. Stodmottagarnas gemensamma ansvar och aterkrav

Det formedlande organet ansvarar for tillsynen och aterkrav av medel i projekt som medfinansieras
genom strukturfonderna i enlighet med vad som stadgas sérskilt for varje beviljat stod (44 § struk-
turfondslagen). Ifall det pa det beviljade stodet inte tillampas sarskild reglering for det ifragavaran-
de forvaltningsomradet, foljs stadsunderstodslagen (668/2001) vid beviljande av stod. | 27 § i
namnda lag stadgas att ifall statsunderstdd har beviljats flera stédmottagare gemensamt, svarar alla
mottagare solidariskt for att statsunderstodet aterbetalas. Aterkravet kan riktas till vilken stédmotta-
gare som helst for hela projektets del eftersom delgenomféraren gentemot det férmedlande organet
ansvarar for att stodet anvands korrekt for sin egen och andra delgenomférares del.

Delgenomforarna kan inte avtala om att begréansa eller 6verflytta sitt ansvar i egenskap av stédmot-
tagare till andra delgenomforare for eventuella aterkrav av stod som betalats till projektet. Daremot
kan huvudgenomféraren och delgenomférarna genom ett 6msesidigt avtal begrénsa vars och ens
slutliga ansvar i forhallande till andra stodmottagare (regressritt). I detta fall kan delgenomforaren
av de andra stodmottagarna kréava tillbaka den del som han har varit tvungen att aterbetala till finan-
sidren, men som nagon annan stodmottagare helt eller delvis ansvarar for pa basis av stodtagarnas
O6msesidiga avtal.

6.7. Den s.k. férmedlande organisationen som stddmottagare

Enligt programdokumentet for Fastlandsfinlands ESF-program kan for ESF-finansiering som utbe-
talas som statsunderstod ges tillstand att anvandas ocksa for finansiering av nagot annat projekt som
stodmottagaren genomfor (7 § 2 mom. statsunderstddslagen (688/2001)). | forsta hand bor man
overvaga mojligheten att finansiera projekt av sma aktorer som sedvanliga ESF-projekt av en verk-
stallare eller som ett samprojekt uppbyggt kring ett gemensamt tema, dar varje enskild stddmottaga-
re skulle vara bade en medhjalpande organisation och "liten aktor". Pa det sattet garanterar man det
nodvandiga kunnandet om ekonomiférvaltning samtidigt som verkstéllarens ansvar begransas till
det egna projektet och inget gemensamt ansvar uppstar mellan stodmottagare som genomfor liknan-
de projekt.



I huvudsak beviljas alla statsunderstod och daven medfinansierat stod fran strukturfonderna for det
projekt som stddmottagaren verkstéller. Mottagaren har i detta fall inte ens till vissa delar rétt att
overlata understodet eller verksamheten som understods vidare. Till exempel i 17 8 3 mom. och 18
8 2 mom. lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet (1336/2006) stadgas att
understodet beviljas till foretag eller en sammanslutning som har férbundit sig att svara for att un-
derstddet anvands for hela projektet.

Det formedlande organet kan ifall stodsystemets normer det tillater uppgora ett finansieringsbeslut
for stodmottagaren dar vidareoverlatelse av understodet ar tillatet. Eftersom understodet i struktur-
fondsprojekt betalas i efterskott pa basis av forverkligade stodberattigande kostnader innebér detta
forfarande att stodmottagaren (den férmedlande organisationen) ges ratt att 6verfora genomforandet
av projektet (helt eller delvis) vidare till en verkstallare som befinner sig utanfor det offentligrattsli-
ga rattsforhallande som uppstatt mellan finansieringsinstansen och stédmottagaren. | dessa fall ar
det inte fragan om ett samprojekt sasom tidigare avsetts i denna anvisning. Det formedlande organet
skall forhora sig om och 6vervaga bada funktionsmodellernas for- och nackdelar vid genomforandet
av strukturfondsprojekt och vidarebefordra information om dessa till sokandena som i sina ansok-
ningar meddelar att de tar modellen i bruk ndr projektet ar ténkt att genomftéras som ett samarbete
mellan olika aktorer.

Modellen med en formedlande organisation presenteras i 7 8 2 mom. statsunderstodslagen. Enligt
stadgandet kan statsunderstdd beviljas mottagaren for dennes egen verksamhet eller eget projekt
eller for att anvandas for att understoda en verksamhet eller ett projekt som genomfors av nagon
annan an stodmottagaren. Overforingsratten maste namnas explicit i finansieringsbeslutets villkor. |
annat fall &r understddet tankt att anvandas av mottagaren sjalv. Ifall det i understddsbeslutet har
getts tillstand att overfora genomforandet av projektet till tredje parter (nedan “kompanjoner”) bor
man forsékra sig om att stddmottagaren sluter ett avtal om dvervakning av hur understddet anvénds
(granskningsratten omfattar alla verkstallares ekonomi och verksamhet) och om villkoren med den
som genomfor projektet. Avtalet skall vara vederbdrligen dokumenterat. Oberoende av avtalet an-
svarar stédmottagaren for projektet i sin helhet och for uppfyllandet av alla forpliktelser som hér till
stodmottagaren dven for kompanjonens verksamhets rakning. Ett privatrattsligt avtal overfor inte
ens delvis forpliktelser som hor till stédmottagaren till kompanjonen. Darfor ligger det i stédmotta-
garens eget intresse att tillsammans med 6vriga parter som deltar i verkstallandet kontrollera de
avtal som uppgors for beviljande av understdd och de forutsattningar som uppstallts for utbetalning
och att stodets villkor uppfylls. Den férmedlande organisationen ansvarar alltid i egenskap av stod-
mottagare for efterlevande av finansieringsbeslutets villkor i forhallande till all den finansiering
som beviljats av det stodbeviljande férmedlande organet.

Modellen med en formedlande organisation kan inte anvandas for att kringga lagen om offentlig
upphandling (348/2007). Detta innebér bl.a. att stddmottagaren inte kan 6verfora finansiering till
sina kompanjoner med avsikten att prestationen skulle tacka kostnader som framgar av bokforingen
och orsakats dem for utforande av atgarder i enlighet med projektplanen. Stodmottagaren &r en for-
medlande organisation da nar den ovannamnda anskaffningen enligt lagen borde ha konkurrensut-
satts. Stodmottagaren kan inte kOpa "nettobaserade™ tjanster av sina kompanjoner utan alla an-
skaffningar skall genomforas pa vanligt sétt och i enlighet med lagstiftningen om anskaffningar
samt normerna om allménna kostnaders stodberattigande (se statsradets forordning om stodberét-
tigande utgifter som medfinansieras av strukturfonderna 1079/2007). Alternativet ar att forbinda de
onskvarda kompanjonerna till projektet med en egen finansieringsandel och genom det gemensam-
ma ansvaret inkludera dem som sdkande i projektet och ansvariga verkstéllare (samprojekt).



Statsunderstodsmyndigheten aterbéar statsunderstod som anvands i strid med reglerna av den som ar
mottagare enligt statsunderstodsbeslutet. Statsunderstddsmyndigheten kan inte fatta beslutet om
aterkrav sa att en instans till vars verksamhet eller projekt stadsunderstodet har Gverforts alaggs att
aterbetala understddet till myndigheten utan aterkravet riktar sig alltid mot stddmottagaren. En
stddmottagare som fungerar som formedlande organisation kan internt avtala om fordelningen av
ansvaret med tanke pa en aterbaringssituation.



