Anvisning om kommun-, 6vrig offentlig och privat finansiering (ur arbets- och naringsministe-
riets brev 645/023/2009 av 27.2.2009)

12. KOMMUNFINANSIERING OCH OVRIG OFFENTLIG SAMT PRIVAT FINANSIE-
RING SOM KAN ANSES SOM MEDFINANSIERING TILL ESF OCH ERUF

I programdokumenten som uppgjorts av medlemsstaterna och godkénts av kommissionen definieras
den nationella finansieringens storlek.

12.1. Finansieringstabeller i ESF- och ERUF-programmen

Programdokumentens finansieringstabeller &r uppgjorda i enlighet med radets férordning och kom-
missionens forordning om verkstéllande.

ESF-programmet for Fastlandsfinland

| kapitel 10 i programdokumentets finansieringstabeller "Finansieringsplan 2007 — 2013" definieras
ESF-tillgangarnas och de nationella offentliga tillgangarnas storlek samt EU:s finansieringsandel
for hela den offentliga finansieringens del. | den forsta finansieringstabellen atskiljs endast ESF-
finansieringen érligen for Ostra Finlands och dvriga Finlands del. | den andra tabellen étskiljs ESF-
finansieringen och den nationella offentliga finansieringen per verksamhetslinje for hela program-
perioden samt for varje verksamhetslinjes ESF-procent.

Finansieringstabellerna innehaller ingen definition av vilken EU-procenten &r i de olika delarna av
Fastlandsfinlands ESF-program. | finansieringstabellerna definieras inte heller den enskilda finansi-
eringsandelen, eftersom EU:s finansieringsandel har beslutats utréknas explicit utgaende fran den
offentliga finansieringen.

Sodra, Véstra, Norra och Ostra Finlands ERUF- program

I programdokumenten &r finansieringstabellerna presenterade per verksamhetslinje och ett sam-
mandrag finns i kapitlet "Finansieringsplan”. | finansieringstabellerna som ingar i ERUF-
verksamhetsprogrammen presenteras ERUF-tillgangarna, mangden nationell offentlig och privat
finansiering samt EU:s finansieringsandel av den offentliga totala finansieringen i procent. Dessut-
om presenteras ERUF-finansieringens arliga fordelning pa programniva.

12.2. Medfinansieringsférhallanden

Eftersom programmen dr avsedda att forverkligas i en anda av kompanjonskap forutsatts i regel
aven finansiering fran andra instanser &n EU och staten. Finansiering som beviljats av det formed-
lande organet kan huvudsakligen utgéra 100 % endast géllande tekniskt stod, i projekt som myn-
dighetens sjalv verkstéller: och i projekt som verkstalls som offentlig upphandling.

Kommun- och évrig offentlig finansiering kan dven beviljas for projekt i en stérre grad &n den mi-
nimimangd som definierats i samband med budgeteringen for statens finansieringsandel. | dylika
fall behdver finansieringsinstansen inte beakta kommun- och 6vrig offentlig finansiering som en
post som minskar statens finansieringsandel.

1 Exempelvis nér projektet bestar av kostnader av verksamhetsutgiftstyp, sasom projektchefens 16n eller anskaffning av
tjanster.



Finansieringsinstansen skall emellertid forsakra sig om att den per verksamhetslinje

utraknade EU-stodprocenten inte overstiger den mangd som angetts i programdokumentet. EU-
stodprocenten berdknas for all offentlig finansiering. Enligt artikel 2, punkt 5 i den allménna for-
ordningen avses med offentliga utgifter verksamheternas offentliga finansieringsandel som hér-
stammar fran statens, regionala eller lokala myndighetens budget eller fran strukturfonderna som
hanfor sig till Europeiska gemenskapens budget eller 6vriga utgifter.

Kommunala och dvriga offentliga medel som skall rapporteras separat, (t.ex. av kommunen utbeta-
lade I6ner), skall beaktas som medfinansiering dven under programperioden 2007-2013, for att pro-
gramdokumentets delfinansieringsforhallanden skall kunna forverkligas. Ifall ingenting annat fram-
gar av forfattningsgrunden kan det formedlande organet enligt eget tycke i varje enskilt fall god-
k&nna hela kommunfinansieringen som en finansiering som skall rapporteras separat eller som en
s.k. naturaprestation. Naturaprestationer kan godtas forutsatt att dessa & motiverade ur projektets
innehalls och malsattningars synvinkel.

Godtagbarheten forutsatter alltid en tillforlitlig utredning av finansieringsinstansen angaende natu-
raprestationernas samband med projektets utgifter och finansiering samt att naturaprestationen indi-
vidualiseras och bestdms innan stodet beviljas. Det maximala vardet av naturaprestationen som in-
gar i finansieringsandelen, (projektets egen finansiering), for andra an stédmottaga-
ren/stodmottagarna regleras inte i 6 § 3 mom. forordningen om stodberattigande utgifter pa annat
sdtt an genom att uppstélla en begréansning som forutsatts i artikel 56, 2 stycket, punkt c i allménna
forordningen, d.v.s. att stod inte far betalas for kostnader som godkénts som naturaprestation.

ESF-programmet for Fastlandsfinland

Utgangspunkten for budgeteringen for finansieringstabellerna och statensfinansieringsandel i ESF-
programmet for Fastlandsfinland &r att EU-finansieringen och den nationella offentliga finansie-
ringens forhallande i den nationella andelen och Sddra och Vastra Finlands andel ar 40 (EU)/60
(nationellt offentligt). I Ostra och Norra Finland ar det motsvarande forhallandet 50/50. For alla
programmets delar ar fordelningen av den offentliga finansieringen mellan staten och kommunen
samt ovrig offentlig finansiering 75 (staten)/ 25 (kommunen och 6vrig offentlig). | de nationella
delarna och Sddra och Vastra Finlands delar & kommun- och den dvriga offentliga finansieringens
andel av den totala offentliga finansieringen 15 % och i Norra och Ostra Finland 12,5 %.

Pa basis av dessa uppgifter har det uppgjorts finansieringstabeller for nationellt bruk, som skall lig-
ga till grund for budgeteringen och stédja for en noggrannare uppfoljning av programmets verkstél-
lande.

Andelen privat finansiering ar inte definierad i programdokumentet for ESF-programmet for Fast-
landsfinland eller i finansieringstabeller for nationellt bruk. Det ar anda befogat att ordna privat
finansiering for verkstéllande av projekten eftersom detta starker foretagens och andra privata in-
stansers bindningar till projektet och pa detta satt fraimjas 6vergangen fran praxis som utvecklats
inom projekten till s.k. normal verksamhet.

For att s6kandena skall behandlas likvardigt stravar man alltid efter att ordna privat finansiering i de
fall nar den egentliga formanstagaren i projektet &r en privat organisation. Ifall inget annat framgar
av den specifika lagstiftningen gallande finansidarens forvaltningsgren eller av 6vrig lagstiftning,
foreslas den privata finansieringsandelen vara 25 % av projektets totalfinansiering.



Den privata finansieringen kan &ven forverkligas i form av andelar som skall rapporteras separat
eller som naturaprestationer, t.ex. arvode for personalen i foretaget som deltar i projektet. | projek-
tets verkstallares bokforing rekommenderas mangden privat finansiering anda utgéra minst ca 7 %
av projektets totalfinansiering, vilket motsvarar den realiserade méngden i ESF-projekten under
programperioden 2000-2006.

Varje formedlande organ Overvakar insamlingen av offentliga och privata finansieringsandelar i
sina projekt. Det formedlande organet kan avvika fran de ovannamnda anvisningarna for privata
finansieringsandelar av vdgande och motiverade skél vilka skall dokumenteras.

ERUF-programmen

| ERUF-atgardsprogrammen varierar EU-finansieringens och den nationella offentliga finansiering-
ens forhallande s att den i Sodra och Véstra Finlands program utgér 40/60 och i Ostra och Norra
Finlands program 50/50. Fordelningen av det nationella offentliga stodet mellan staten och kommu-
nerna (+ Ovrig offentlig) finansiering varierar fran ett program till ett annat sa att forhallandet i
ERUF-atgardsprogrammen totalt utgér 75 (staten)/25 (kommun- och 6vrig offentlig samt motsva-
rande utgifter).

| ERUF-programmen ar den privata finansieringens storlek definierad i varje programdokument sa
att dess andel i olika program varierar mellan 42 - 55 %.

12.3. Definition av kommunfinansiering

Under strukturfondsperioden 1995- 99 grundade sig férdelningen mellan kommunala och privata
medel endast pa den juridiska formen hos finansieringsandelens kalla. Under programperioden 2000
- 2006 borjade man i definitionen av den kommunala och privata finansieringsandelen ta i betrak-
tande det finansierande privatrattsliga sammanslutningens styrkeforhallanden rérande dgande, fi-
nansiering och beslutanderatt och foretagets verksamhetsnatur.

Kommunfinansieringen utgors darfor av all kommunens eller kommunen understallda myndigheters
eller kommunférbunds, (t.ex. landskapsforbunds), finansiering. Finansiering som tilldelas ett pro-
jekt av en privatrattslig sammanslutning, sasom ett aktie- eller 6vrigt bolag samt en stiftelse och
férening utgdor huvudsakligen en privat finansieringsandel. En privatréattslig férenings finansierings-
andel kan anda i enskilda fall utgéra kommunfinansiering, ifall forutsattningarna nedan uppfylis,
nar kommunen:

o direkt eller indirekt besitter en majoritet av aktiekapitalet eller annat betydelsefullt kapital;

e Kkontrollerar majoriteten av aktiernas eller andelarnas rostetal, eller

e har mojlighet att tillsdtta mera an halften av medlemmarna i forvaltnings-, lednings- eller

6vervakningsorganen.

Dessutom forutsatts att verksamheten ar baserad pa skotsel av uppgifter som hor till kommunens
verksamhetsomrade. Ifall drivandet av verksamheten sker med ekonomisk risk och genom att tavla
pa marknaden med andra serviceproducenter &r det fraga om privat finansiering. Vid beddmningen
kan man &ven beakta sammanslutningens dvriga finansieringsbas, till exempel till vilken del verk-
samheten finansieras med rorelsevinst och i hur hog grad med allmént verksamhetsstéd (statsunder-
stod) beviljat av myndigheterna eller med Penningautomatforeningens understod for allmannyttig
verksamhet. For dessa privatrattsliga sammanslutningars del forutsatter definitionen darfor en hel-
hetsbeddmning i varje enskilt fall.



Aktiebolagens dgande- och bestimmandeforhallanden framgar av handelsregistret samt av bolags-
ordningen och delagarregistret. Den allméannyttiga naturen framgar i sin tur av foretagets bolags-
ordning.

Som kommunfinansiering anses (i alla stodformer)
1) sjélvfinansierade delen for forut faststdllda sammanslutningar och bolag nér de sjalva anso-
ker om stdd eller genomfor projektet samt
2) finansiering av bidragstyp av forut faststallda sammanslutningar och bolag (inte alltsa finan-
siering av lanetyp) for ansokaren av stodet.

Kommunfinansiering behover inte erhdllas i lika hdg grad for alla verksamhetslinjer och for alla
projekt men det formedlande organet skall forsédkra sig om att kommunfinansieringen och 6vrig
offentlig finansiering och motsvarande offentliga utgifter insamlas i tillrackligt htg grad for projek-
tet sa att de specifika EU-procenterna for varje verksamhetslinje inte 6verskrider de summor som
namns i programdokumenten. Det &r skl att kontinuerligt folja med medfinansieringsforhallandena
eftersom det kan vara svart eller till och med omdijligt att korrigera dessa i efterskott.

Den planerade andelen kommunfinansiering samt dvrig offentlig finansiering for projektet inverkar
pa den av myndigheterna beviljade finansieringens (EU/Staten) medfinansieringsproportioner.

12.4. Definition av 6vrig offentlig finansiering

Utbver statens kompletterande finansieringzoch kommunfinansieringen kan &ven annan finansiering
ordnas for projektet. Sadan finansiering harstammar t.ex. fran organisationer som mottar finansie-
ring for sin normala verksamhet i form av statsunderstod. Bl.a. Arbetshalsoinstitutets och Penning-
automatforeningens sjalvfinansieringsandel anses utgéra ovrig offentlig finansiering. Aven exem-
pelvis forsamlingarnas finansiering utgor dven évrig offentlig finansiering.

Ovrig offentlig finansiering som ordnas for projektet i kombination med kommunfinansiering och
motsvarande offentliga utgifter skall beaktas i den finansiering som beviljas av myndigheterna,
(EU/Staten), sa att de specifika EU-procenterna for varje verksamhetslinje inte 6verskrider de sum-
mor som ndmns i programdokumenten.

12.5. Privat finansiering

Ovriga aktie- och andra bolag, samt stiftelser och foreningar an de som namns i kapitel 3 utgér pri-
vatréttsliga sammanslutningar och deras finansieringsandel antecknas som privat finansiering.

Andelen privat finansiering har behandlats i kapitel 2.

12.6. Rapportering om kommun- och évrig offentlig finansiering och privat finansiering

De formedlande organen som anvander sig av medel fran strukturfonderna skall forsakra sig om att
forverkligandet av projektbeslutet for kommun- och/eller évrig offentlig finansiering sker i enlighet

med projektplanen. Organen skall i granskningen om stodberéttigande behandla dessa finansie-
ringsuppgifter pa samma satt som projektets évriga dokument som hor till bokféringen, kostnads-

2 Med statens kompletterande finansiering avses i budgeten sarskilt omnamnda tillgangar som hér till EU:s
kompletterande finansieringsmoment



kalkylen och finansieringsplanen och skall granskas. Aven verkstallandet av den privata finansie-
ringsandelen i enlighet med projektplanen skall uppfoljas och 6vervakas. Uppfoljning av finansie-
ringen av ERUF-projekt som grundats i EURA 2007-systemet sker i Tuki2000-systemet.

Ifall en kommun- eller privat finansiar har betalat sin andel regressivt sa att den kommunala eller
privata andelen av finansieringen i ansékan om utbetalning ar storre an de forverkligade kostnader-
na skall i ans6kan om utbetalning antecknas hogst den andel av den forverkligade finansieringen
som inte dverskrider de kostnader som hittills forverkligats. En regressiv finansieringsandel far inte
i ett for tidigt skede forvandlas till finansiering for projektet eftersom finansieringen da realiseras
snabbare &n sjalva projektet. Ur uppfoljningssystemets synvinkel ar detta inte tekniskt mgjligt. Det
formedlande organet och projektets verkstdllare kan sinsemellan éverenskomma om i hurudana
rater kommunfinansieringen eller den privata finansieringen skall realiseras.

Bokforingslagens 3:2 § krav pa riktiga och tillrackliga uppgifter forutsatter att den bokforingsskyl-
dige inte antecknar andra inkomst- och utgiftsposter i sin balansrakning an sadana som har ett sam-
band med den egna processen for forverkligande av kostnader. Bokforingslagen innehaller inget
sarskilt stadgande om behandlingen av kundtillgangar eller motsvarande tillgangar i bokforingen.

Bokfdringsnamnden har i sina utlatanden 2002/1683 och 2003/1685 behandlat bokforing av till-
gangar som skall formedlas och rekommenderar att en skild bokforing fors for kundtillgangar eller
att dessa avskiljs fran formedlarens bokforing innan uppgorande av bokslut. Avvikande fran de
namnda utlatandena rekommenderas det i de allmanna riktlinjerna for kommunalavdelningarnas
balansrékning att formedlade Ian och andra motsvarande uppdrag dar kommunen erhaller en betal-
ning av uppdragsgivaren for att formedla denna till en tredje part skall antecknas som uppdragens
tillgangar och kapital i kommunens eller kommunférbundets balansrakning.

En dylik delvis debitering av kommunala eller privata medel ar ocksa mojlig nar staten fungerar
som projektets verkstallare. Nar TE-centralen eller arbets- och naringsministeriet fungerar som pro-
jektets verkstéllare skall férfarandena i anvisningarna om projekt som genomférs av myndigheterna
sjalva foljas.



