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9.2 Nuorten syrjaytymisen enkaisemiseks tehdyt
toimenpiteet

Poikkihallinnollisen syrjaytymisen ehkaisyn tyoryhman
asettaminen

Ty6ryhman asettaminen

SM antoi kirjeelld8n 17.1.2000 peruspalvelujen arvioinnin ohjeet ja arviointikohteet.
Y htena poikkihallinnollisena arviointikohteena oli ”Nuorten syrjaytymisen ehkéisemi-
seks tehdyt toimenpiteet”. L&anin tyoryhman kokouksessa 30.8.2000 kaytiin poikki-
hallinnolliset tyoryhmét 18pi ja todettiin tdhan ryhmaén kuuluvan seuraavat henkil6t:
vetgana Paivi Pienmaki-Jylha (sivistystoimentarkastaja, Jyvaskyld), j&senind sivistys-
toimentarkastgjat Kirsti Eneberg (Vaasa) ja Carola Bryggman (Turku), Aino Arponen
(l&éninsosiadlitarkastgja, Jyvaskyld) sekéa poliisin edustajana Toivo Méaenpaa (tutkija,
Turku).

Ty6ryhma on toiminut sahkdpostin, puhelimen ja yksittéisten tapaamisten ja keskuste-
lujen avulla. Y hteisten kokousten pitaminen, joihin kaikki olisivat paésseet yhté aikaa
todettiin mahdottomaksi.

Kéasitteiden méarittelya

Syrjaytymisella tarkoitetaan erilaisten sosiaalisten ongelmien kasautumista yksiléille ja
yhteistille. Syrjaytyminen e aiheudu yksittéisestéa ongelmasta eiké se ole pysyva tila,
vaan prosessi, joka lahtee yksiloissd liikkeelle eri syistaja etenee eri tavoin. Syrjaytymi-
sen kasitteessd voidaan myds erottaa objektiivinen syrjdytyminen, joka liittyy resurs-
sien ja kykyjen puutteeseen seka subjektiiviseen syrjaytymiseen, jolloin yksilo hylkda
tietoisesti yhteiskunnan arvot. Joka tapauksessa syrjaytymisessd voidaan sanoa olevan
kyse gitg, ettd ihminen gautuu sosiaalisesti ja kulttuurisesti arvostetun eldman ulko-
puolelle — yhteiso joko jéttéa yksilon ulkopuolelleen tai ihminen omasta tietoisesta va-
linnastaan jéttaytyy yhteiskunnan ulkopuolelle ja eléa valtakulttuurin néhden vaihtoeh-
toisella tavalla. Taloin syrjdytymisessa korostuu yksilon ja yhteiskunnan valisen kyt-
kennan heikkeneminen.

Tarkasteltaessa syrjaytymistd puhutaan myos huono-osaisuudesta, marginalisoitumi-
sesta, deprivaatiosta, disorganisaatiosta, vieraantuneisuudesta ja sosiaalisesta turvatto-
muudesta. Esim. deprivaatiolla viitataan usein vajaatilaan, jossa yksilon kehitys on es-
tynyt ja héneen kohdistuu erilaisia paineita. Sosiaalisesti deprivoiviatekijéita voivat olla
esim. koyhyys, taloudellinen turvattomuus, huono elinympéristd, puutteelliset tiedot ja
sil6ille tai ihmisryhmille, jolloin on kysymys huono-osaisuudesta, joka puolestaan al-
tistaa sosiaalisen elaman epdjarjestykselle. Sosiaalinen epg arjestys voi ilmeté sosiaali-
sina ongelmina, pédihteiden vaarinkayttona, perheen ja lastensuojelun ongelmina seka
rikollisuutena.
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Tutkimusten perusteella syrjdytymiseen vaikuttavien erilaisten ongelmien on havaittu
alkavan kasautua jo varhaislapsuudessa. Lapsuuden riskitekijat, kuten vanhempien
heikko sosioekonominen asema, vanhempien alkoholiongelmat, lapsen ahdistuneisuus
ja aggressiivisuus, heikko koulumenestys ja —motivaatio ja koulusopeutumisen vaikeus
voivat kasautua ja vaikuttaa aikuisuuteen asti. Mikali lapsuuden riskitekijoihin e puu-
tuta elké estetd ongelmien kasaantumista, ne voivat vaikeuttaa lapsen koulunkéyntia ja
my6hemmin tyburaa. Edelleen ongelmien kasaantuminen voi vaikuttaa lapsen suhtau-
tumiseen omaan elaméénsa ja mahdollisuuksiinsa seka hénen kayttaytymiseensé.

Lamavuosien aikana julkisen sektorin palveluja karsittiin. Ensmmaisena karsinnan
kohteena oli ennaltaehkaiseva toiminta. Myos lapsia, nuoria ja heidan perheitéan kos-
kevia tukitoimia ja palveluja supistettiin. Samanaikaisesti monet yhteiskunnalliset teki-
jat, kuten esimerkiksi ty6ttomyys ja taloudelliset vaikeudet lisasivét lasten ja perheiden
pahoinvointia.

Yksityisen ja kolmannen sektorin toiminta alkoi korvata julkisen sektorin supistuneita
palveluja ja toimenpiteitd. Erityisesti kolmannen sektorin merkitys ehkéisevan toimin-
nan toteuttajana on lisééntynyt jarjestdjen saamien projektirahoitusten avulla. Laman
aikana pidettiin térkeédna hyodyntda myos julkisella sektorilla eri hallinnonal ojen resurs-
sgiajatiivistéa eri toimijoiden yhteistyota. Sosiaali-, terveys-, nuoriso-, vapaa-aika- ja
koulutoimi seka poliisi toimivat entistd enemman yhteistydssa nuorten syrjéytymisen
ehkéaisemiseksi.

Arviointikohteen rajaus

Poikkihallinnollisen arvioinnin tavoitteena on selvittdd, mitka ovat eri hallinnonalojen
toimenpiteet nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Seuraavassa hallinnonaloittain n&
kokulmia teemaan.

Opetustoimi

Koulun tehtdva on antaa lapsille ja nuorille eldaméssa tarpeellisia tietoja ja taitoja, edis-
téd heidan persoonallista kasvuaan ja sosiaalistaa heidéat yhteiskuntaan ja tyoel amaan.
Tavoitteidensa mukaisesti toimiessaan se tukee osallisuutta ja ehkaisee syrjaytymista

Syrjaytymisen riskitekijoita on selvitetty monissa tutkimuksissa, joten ne ovat jo varsin
hyvin tiedossa. Ongelmien kasautumisessa on kyse pitkasta kehityksestd, jonka juuret
ovat usein lapsuuden turvattomissa kasvuoloissa. Myos oppimisvaikeudet voivat johtaa
sopeutumisongelmiin ja heikkoon koulumenestykseen, mika vaikeuttaa siirtymista am-
mattiin téhtédvaan koulutukseen ja onnistuneeseen tyteldmaén Asioiden syy-seuraus-
suhteet ovat kuitenkin niin monimutkaiset ja yksilolliset, ettd on miltei mahdotonta en-
nustaa, miten syrjaytymisen prosess jonkin lapsen tai nuoren kohdalla alkaa ja etenee.
Lasten ja nuorten kohdalla syrjytymisesta ja sen uhkasta puhuminen voi myos toimia
negatiivista kehda vahvistavana ja poikkeavuutta synnyttavana tekijana. Siks huomiota
on pyrittava siirtdmadn ongel mista ratkai suihin.

Kouluterveystutkimuksissa on todettu suomalaisten nuorten suuri koulussa viihtymét-

témyys ja oppilaiden kokema kannustuksen ja vélittdmisen puute. Tama tieto on aihe-
uttanut kunnissa ja kouluissa yll&ttavan vahan reaktioita. Erittdin monessa koulussa olisi
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tarvetta paneutua sellaisten konkreettisten toimintojen systemaattiseen kehittéamiseen,
joiden avulla lasten ja nuorten terve itsetunto ja vuorovaikutustaidot vahvistuvat ja hei-
dan vamiutensa oman elamansa hallitsemiseen ja yhteisolliseen osallistumiseen li-
saantyy. Myonteiset koulukokemukset suojaavat my6hemmilta ongelmilta aivan niin
kuin turvallinen kotiymparistokin.

Perheen merkitys lapsen ja nuoren yhteiskuntaan sosiaalistgjana on heikentynyt ja vas-
tuuta on siirtynyt yha enemman pavakodille ja koululle. Koulussa ja kaverisuhteissa
onnistuminen vahvistaa itsetuntoa ja yhteisoon kiinnittymista. Koulutuksesta syrjay-
tymiseen voi johtaa esimerkiks oppilaan huono koulumenestys, viihtymattomyys ja
koulupinnaus seka jatko-opintoihin pdasyn vaikeus tai niiden keskeyttaminen. Vaikka
koulumenestys olisi hyvéakin, lapsi ta nuori voi olla syrjaytymisvaarassa esimerkiksi
koulukiusaamisen, perheen sisaisten ongelmien tai sosiaalisten suhteidensa rikkinaisyy-
den ja vuoksi. Myos koulu voi omalla toiminnallaan alheuttaa syrjaytymisriskin, jos
lapsen tai nuoren tarpeita el osata kohdata oikealla tavalla. K oulutuksesta syrjdytyminen
on yhteydessa tyomarkkinoille pd&syn vaikeutumiseen ja sitd kautta taloudelliseen
huono-osai suuteen.

Opetustoimen osuudessa arvioinnin kohteena ovat koulun toiminnan nykytila ja kehit-
tamistarpeet ensisijaisesti esi- ja perusopetuksen aikana seka siirtymavaiheessa perus-
opetuksesta toisen asteen koulutukseen. Erityistd huomiota kiinnitetéén koulun opetuk-
sellisiin ja oppilashuollollisiin tukitoimiin seka moniammatilliseen yhteisty6hon syr-
jaytymisen ehkéisijana

Nuor isotoimi

Vuoden 1995 Nuorisoty6lain mukaan nuorisotyon tavoitteena on parantaa nuorten
elinoloja ja luoda edellytyksia nuorten kansalaistoiminnalle. Elinoloilla tarkoitetaan
niita el&misen kannalta térkeita alueita, joihin yhteiskunta voi toimillaan vaikuttaa mm.
edellytykset hyvaan koulutukseen, tydllistymiseen, kehittavélle vapaa-gjanvietolle jne.
Edellytysten luominen merkitsee esim. valtion ja kuntien taloudellisen panostuksen
suuntaamista nuorten oman toiminnan tukemiseen siten, etté nuoret voivat itse osallistua
eldmanol ojensa kehittamiseen. Opetusministerion ja l&8ninhallituksen |ahtokohtana on,
ettd menestyksekkaat toiminnot nuorten elinolojen parantamiseks pitéd sisdllaan seu-
raavat lagiemmat toiminnot; nuorten elinoloverkostoja kunta ja seututasolla, tietoja ja
selvityksid nuorten elinoloista, yhteinen ohjelma nuorten elinolojen parantamiseksi.
Esim. pohjanmaan alueella kunnat 18hestyvét edelleen pitkdlti nuorten elinoloja ongel-
makeskeisesti (usein mm. nuorten huumeongelmien tai nuorisoty6ttomyyden kautta
tapahtuvat toimenpiteet). Tallaisten varalle kunnissa onkin suhteellisen kattavasti pal-
velu- jatoimintatarjontaa kuin myos poikkihallinnollisia verkostoja.

Opetusministerio ja laaninhallitukset tekevat vuosittain tulossopimuksen tai sen tarken-

nen. Tassa tarkastel ussa keskitytaankin ndihin kahteen syrjaytymisen ehkéisyn keinoon,
jotka kuuluvat 188ninhallituksen nuorisotoimen "toimivaltaan” ja sovittuun tulossopi-
mukseen.
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Elinolojen parantaminen on erinomainen keino syrjaytymisen ehkéisemistyossa. Erityi-
sesti nuorten tyottomyys seka peruskoulun jalkeen koulutukseen hakeutumattomuus
ovat pahimpia syrjayttgia. Tyoministerion tyollisyystilaston mukaan nuorisotyottomyys
on aentunut kaikkien TE-keskusten alueella keskimaarin 12% (L&nsi-Suomen |&anin
alueella seuraavasti Varsinais-Suomi 11%, Satakunta 6%, Pirkanmaa 8%, Keski-Suomi
14%, Etel&Pohjanmaa 11%, Pohjanmaa 17% ja Pohjois-Pohjanmaa 8%) Lokakuun
lopussa vuoden 2000 keskimaaréinen nuorisoty6ttdmyys on noin 38 000 - 39 000, joka
on suunnilleen kaksinkertainen maara nuoria tyottomia verrattuna vuoden 1990 tays-
tydllisyyden oloihin. Lahivuosien tavoitteena olisikin naiden nuorten motivointi ja oh-
jaaminen koulutukseen ja tydeldmaan. Ladninhallitusten nuorisotoimi jakaa vuosittain
nuorten tydpajatoimintaan (kansalliset ja ESR-rahat), josta Lansi-Suomen |&éninhalli-
tuksen osuus on noin 7,2 miljoonaa.

Toinen keino ja tavoite on saada 10-15 -vuotiaiden koululaisten iltapdivatoimintaan
helpotusta. Tdhan toimintaan |&aninhallitukset jakavat vuosittain noin 2.5 miljoonaa
markkaa, josta Lansi-Suomen |88ninhallituksen osuus on noin 810 000 markkaa. Toi-
minnan on todettu myds olevan tarkedta syrjaytymiseltd ennalta ehkéi sevaa toimintaa.

Téassa arvioinnissa kaytetdan lahteinda mm. kunnille tehtyja kyselyja, tilastoja, tyovoi-
maviranomaisten katsauksia, tyopajojen raportteja ja avustushakemuksia, erilaisia tut-
kimuksiaja selvityksia seka eri kunnissa kaytyja keskusteluja.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiadli- ja terveydenhuollon arvioinnilla pyritéan selvittdmaén, miten ja milla toimen-
piteilla lasten syrjaytymiskehitykseen vaikuttavia riskitekijoitd ehkaistadn ja va-
hennetaan.

Arviointi rgjataan koskemaan tavanomaisten sosiaali- ja terveyspavelujen lisand usein
eri rahoituksella toteutettavien ehkéisevien toimintojen hankkeita ja kokeiluja, joilla
tuetaan vanhempien kasvatustehtévag, lasten turvallista ja tervedllista kehitysta seka

Arvioinnissa tarkastellaan |apsiperheiden kotipalvelua seké lastensuojelun avohuollon
tukitoimia, joihin kuuluvat mm. kasvatus- ja perheneuvol apalvelut, tukihenkil6toiminta
ja avohuollolliset sijoitukset perheeseen tai laitokseen. Arvioitavana on myds 18-30—
vuotiaiden ikdryhmalle maksettu toimeentul otuki, jolla voidaan tukea nuoria ja perheita
selviytymaan omatoimisesti.

Kéytettavissa oleva arviointitieto e ole kattavaa. Kaikista kuntien itsensi toteuttamista
tal jarjestdjen ja seurakuntien ehkéaisevan toiminnan hankkeista, joita e toteuteta ulko-
puolisella rahoituksella, e ole saatavissa vertailukelpoista ja kattavaa tietoa. Samoin
erilaisista tuotettavista palveluista arvioinnin tarkasteluun otettu kotipalvelun perhetyo,
lastensuojelun avohuolto ja toimeentulotuki ovat vain osa perheiden syrjaytymisen eh-
kaisemiseks jarjestettavia palveluja

Tarkastelun kohteena olevia asiakasmaérid ja niilden muutoksia on arvioitava kriittisesti,

silléa ne voivat kertoa joko perheiden ongelmien tai sosiaalitoimen resurssien muuttumi-
sesta tai erilaisista tavoista puuttua perheiden tilanteeseen. Lastensuojelun avohuollon
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tukitoimien muutoksiin voivat vaikuttaa myos monet tekijat kuten esimerkiks lasten
pahoinvoinnin tai oirellujen muutokset, muutokset sosiaalitoimen toimintatavoissa tai
kirjaamiskaytanndissa. Toimeentulotuen asiakasméarét eivét valttamatta kerro syrjay-
tymisriskistd, silla toimeentulovaikeuksiin vaikuttavat monet muutkin seikat, kuten esi-
merkiksi muutokset tyollisyystilanteessa ja opintotukijarjestel massa.

Poliisitoimi
Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma

Valtakunnallinen rikostentorjuntaohjelma ” Turvallisuustalkoot” velvoittaa kunnat osal-
listumaan turvallisuussuunnitelmien laadintaan yhteistydssa valtiovallan, elinkeinoel&a
man, kirkon ja eri kansalaigérjestojen kesken. Kun suunnitelmat laaditaan viranomai-
syhteistyong, niin sidosryhmille luodaan samalla yhteinen osallistumigjérjestelméa oh-
jelman toteuttamiseksi. Turvallisuussuunnitelmissa kiinnitetéén erityistéd huomiota nuo-
risorikollisuuden ja nuorten syrjaytymisen ehkéisyyn, koska se tuo myds nuorille par-
haiten turvallisuutta.

I avoitteita "toimivallan” puitteissa

Opetustoimi

Valtioneuvoston 29.12.1999 hyvaksymassa koulutuksen kehittémissuunnitel massa vuo-
sille 1999-2004 todetaan, ettd suunnitelmakauden tavoitteena on tasa-arvoisen ja laa-
dukkaan perusopetuksen mahdollistaminen. Koulujen ja oppilaitosten toimintaedelly-
tykset jaresurssit turvataan ja niita suunnataan opetukseen ja ohjaukseen. Vaikeuksissa
olevien lasten ja nuorten tukemiseen ja syrjdytymisen ehkaisemiseen kiinnitetéan eri-
tyistd huomiota.

Suunnitelmassa painotetaan voimakkaasti syrjaytymisen ehkaisya kaikilla kouluasteilla,
opinto-ohjauksen ja erityisopetuksen kehittamistd, hallintokuntien rajat ylittavan yh-
teistyon tehostamista, nuorten itsendistymiskehityksen ja ammatinvalinnan tukemista ja
koulutuksen keskeyttamisen vahentamista.

Laaninhallituksen ja opetusministerion valisessa tul ossopimuksessa vuosille 2000-2002

on asetettu sivistystoimen eri toimialojen yhteisiks tavoitteiksi mm. seuraavat:

e Véeston tarvitsemien pavelujen yhdenvertaista saavutettavuutta 188nin eri osissa
arvioidaan ja valvotaan erityidainsaadannon antamin valtuuksin seké vaikutetaan
epakohtien korjaamiseen.

o Laaninhallitukset tehostavat alueellista ja paikallista terveyden ja hyvinvoinnin
edistémista parantamalla eri toimijoiden yhteisty6ta ja verkostoitumista.

251



Peruspalvel ut L &nsi-Suomen |&éni ss& 2000

Lansi-Suomen |8aninhallitus

Nuor isotoimi

Ladninhallituksen ja opetusministerion valisessa tulossopimuksessa vuosille 2000 —
2002 "méaritellyn” nuorten syrjaytymisen ehkaisyn tavoitteenaon

* seurata nuorten syrjdytymisen ehkaisyyn liittyvia erilaisia hankkeita 188ninsa alu-
edla

» tarvittaessa yhteensovittaa niité jatiedottaa niista seka

» tarvittaessa kdynnistdd uusia hankkeita yhteistydssa léanin sosiadli- ja terveystoi-
men, kuntien, seutukuntien ja valtakunnallisten nuorisokeskusten kanssa.

Keskeisina syrjaytymisen ehkaisemisen valineina ja toimenpiteind ovat jo aiemmin

mai nitut

* koululaisten iltapaivatoimintaja

* nuorten tyOpagatoiminta seké siihen liittyva koordinointi, joihin arviointi rajataan
téssa yhteenvedossa..

Sosiaali- jaterveystoimi

Lasten ja nuorten syrjaytymiseen vaikuttavien riskitekijoiden ehkaisemiseksi sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtdvana on vaikuttaa siihen, etté lapsilla ja nuorilla on terveel-
linen ja turvallinen kasvuympéristd. Edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon tulee toi-
minnallaan ja palveluillaan tukea vanhempia heidan kasvatustehtévassadan. Mikali per-
heiden selviytymista uhkaavia riskitekijoita ilmenee, sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluillatai toimenpiteill& tulee pyrkia poistamaan tai vahentamaén riskitekijoita jasiten
estda niita vaarantamasta lasten kasvua ja kehitysta.

Arviointi perustuu vuosia 2000-2003 koskevan sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja

toimintaohjelman tavoitteeseen " Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistami-

nen ja syrjdytymisen ehkaisy”, jonka saavuttamiseksi

* kunnallisen palvelujarjestelman valmiuksia vanhemmuuden tukemiseks kehitetdan
jakuntien ja kansalai g érjesttjen yhteisty6ta lisétéan.

» pienten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta jérjestetdan kattavasti ja perheiden
tarpeita vastaavasti kaikissa kunnissa.

» kouluyhteistissa edistetéan lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta.

Poliisitoimi
Ennalta estava tyo

Poliisin ylijohdon (sisaministeri®) ja 1&8nin poliisijohdon valinen tulossopimus asettaa
ennalta estdvan toiminnan tavoitteitksi mm:

e kunnallisten turvallisuussuunnitel mien toteuttaminen kihlakunnissa alkaen v. 2001

» paikallisten yhteistydverkostojen rakentaminen ennalta estévaan tyohon

» kansalaisaloitteellisuuden lisééminen turvallisuuskysymyksissa.
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" Syrjaytymisen nykytilanne, mita nyt tiedetaan” eli dataa
tulkittuna ja arvioituna toimialoittain [aanissamme

Lansi-Suomen  |88ninhallituksen sosiaadli- ja terveysosasto julkaisi raportin
"Tilkkutakista hyvinvointikudelmaksi, Katsaus syrjaytymista ehkaiseviin, varhaistotea-
mista ja eldméan kuntoutumista tukeviin hankkeisiin Lansi-Suomen |88niss& 2000”.
Raportin mukaan Léansi-Suomen |danin alueella vuonna 2000 meneilldan olleista 833
syrjaytymisen ehkaisyhankkeesta 310 eli 37 % kohdistuu lapsiin, nuoriin ja lapsiperhei-
siin. Hankkeita oli keskim&érin 1.08 hanketta tuhatta alle 25-vuotiaista kohden. Suh-
teellisesti eniten (1.8 hanketta tuhatta alle 25-vuotiasta kohti) hankkeita oli Keski-Poh-
janmaalla, Keski-Suomessa ja Etel&Pohjanmaalla. Maakuntien véalisia eroja suuremmat
olivat kuntien véliset erot hankkeiden maarissd. Hankkeita oli eniten suurilla paikka-
kunnilla. Sen sijaan joissakin pienissa kunnissa e kartoituksessa tullut ilmi lainkaan
hankkeita.

Sisdlldllisesti hankkeet painottuvat perus- ja ammattikoul utuksen suorittamisen tukemi-
seen ja ammatin saamiseen seka tydllistymiseen. Myds oman aktiivisuuden ja oma-
aloitteisuuden lisd8minen on joidenkin hankkeiden tavoitteena. Neljanneksessa hank-
keiden tavoitteissa painotetaan hyvia harrastuksia, el@manarvojen ja normien sisaistd-
mistd&. Maakunnittain tarkasteltuna Pohjanmaan hankkeiden tavoitteena on muita maa-
kuntia enemman alle 25-vuotiaiden ja heidan perheittensa sosiaalisten suhteiden tuke-
minen. My6s Pirkanmaan, Varsinais-Suomen, Etel&d ja Keski-Pohjanmaan hankkeissa
korostuu lasten ja nuorten sosiaalisten suhteiden edistaminen.

Opetustoimi

Esiopetus

Esiopetuksen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyk-
sia. Esiopetuksen jarjestdminen on kunnille pakollista 1.8.2001 |dhtien, mutta Lé&nsi-
Suomen 188nissé |dhes kaikki kunnat toteuttavat vahintdan 700 tunnin lagjuista esiope-
tusta jo kuluvana lukuvuonna.

Esiopetusmahdollisuus on erityisen tarked niille lapsille, jotka tarvitsevat tukea kielel-
listen ja sosiadlisten taitojen kehittymiseksi. Néin voidaan ehkéista oppimis- ja sopeu-
tumisvaikeuksia, joihin koulussa muutoin ehka térmaéttéisiin.

Tukitoimet perusopetuksessa
Kunnan tehtdvana on jéarjestda sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille perusope-

tus oppilaiden ikékauden ja edellytysten mukaisesti ja opetuksessa tulee olla yhteis-
tydssa kotien kanssa.
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Tukiopetus

Perusopetuslain mukaan opinnoissa tilapéaisesti jdlkeen jéaneille tai muutoin erityista
tukea tarvitseville tulee antaa tukiopetusta. Tukiopetuksen antaminen vaheni olennai-
sesti 1990-luvun sééstokauden aikana. Uuden lainsdadanndn mukaan perusopetuksen
oppilaalla on oikeus saada tukiopetusta, kun hén sita tarvitsee. Erilaisia tukiopetus-
muotoja, esimerkiksi ennakoivaa tukiopetusta, on laéninhallituksen tietojen mukaan
kaytetty ja kehitetty kovin vahan.

Myds maahanmuuttgjien kohdalla tilanne kunnissa vaihtel ee suuresti. Maahanmuutta-
jaoppilaat jd8vét monessa kunnassa vaille riittévad tukiopetusta ja oman adinkielen
opetus e kata ldheskdan kaikkia maahanmuuttgjia. Kun koulutytssa kéytetéan run-
saasti kielellistd ja kirjallista materiaalia oppimisen valineend, on heikko opetuskielen
taito omiaan rajoittamaan maahanmuuttajien opinnoissa etenemisté niin peruskoulussa
kuin sen jalkeenkin.

Oppilaanohjaus

Henkil6kohtai sen opinto-ohjauksen merkitys seka perusasteella opiskeltaessa ja jatkoa
suunniteltaessa, mutta myos toisen asteen koulutuksessa, on erittéin suuri. Syrjaytymi-
sen riskiryhmaan kuuluvat monet niista nuorista, jotka k&yvéat koulun muodollisesti 1&pi,
mutta eivdt saavuta siella riittéavia perusvalmiuksia. Nama “armoviitosilla’ koulusta
todistuksensa saavat oppilaat saavat usein opiskelupaikan peruutuspaikoilta tai aoilta,
jotka eivét heitd juuri kiinnosta. Jos ei ole aitoa kiinnostusta alaan, opiskelumotivaatio
on heikko ja viela perusvalmiudet ja opiskelurutiini ovat puutteel liset, keskeyttamisriski
on jatkossa suuri. Yksildllisesti réétél 6idyt, tyovaltaiset koulutusarjestelyt sekd oppiso-
pimuskoulutus voivat olla hyva ratkaisu mm. osalle niista oppilaista, jotka ovat erityisen
epavarmojaja heikosti sitoutuneita peruskoulun jalkei seen koulutukseen.

Jokaisella nuorella pitéisi olla henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma peruskoulun
seka toisen asteen koulutuksen paattyessa. Ohjauksessa tulisi myos ennakoida niité ti-
lanteita, joihin hén voi joutua koulun p&dttymisen jélkeen, késitella eri ratkaisuvaih-
toehtoja seké tutustuttaa nuoret niihin tukipalveluihin, joita yhteiskunta heille tarjoaa.
Opinto-ohjauksen suurta merkitystd korostetaan useissa valtakunnallisissa suunnitel-
missa, mutta silti ohjausresurssi on monissa kouluissa vahentynyt.

Oppilashuoltoryhmét

Perusopetuksen puolella oppilashuoltoryhmien toiminta on 7-9 luokat kéasittévissa kou-
luissa vakiintunutta, samoin suurissa 1-6 luokkien kouluissa, mutta painottuu korjaa-
vaan tyohon.

Pienissa peruskouluissa virallisia oppilashuoltoryhmia e useinkaan ole, mutta yhteis-
tyokokouksia pidetdan tarvittaessa. Oppilashuoltoryhmien vetdjina toimivat useimmiten
rehtori, apulaisrehtori tai opinto-ohjagja. Vakiojasenia ovat heidan lisékseen kouluter-
veydenhoitga, erityisopettga ja kuraattori, jos sellainen on kaytettavissd. Useimmiten
luokanval voja on mukana oppilaskohtaisia asioita kéasitel téessa.
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Oppilashuollon henkildresurssit ovat yleisesti riittémattomat. Erityisesti koulutervey-
denhoitagjien koulukohtaisia tuntimaéria seka koulul 88kérin tarkastuksia on 1990-luvulla
vahennetty liian paljon. Kouluissa el edelleenkaan ole riittavasti kuraattori- ja psykolo-
gipalveluja. Onneksi monet kunnat ovat nyt havahtuneet oppilashuollon yha vaikeutu-
viin ongelmiin ja ovat perustamassa liséd kuraattorin ja psykologin virkoja.

Joustavat opetusjarjestelyt

Erityisid opetus arjestelyja voidaan kayttéd aina, kun se on perusteltua opiskelijan aikai-
sempien opintojen, terveydentilan tai muiden olosuhteiden vuoksi. Monissa kunnissa
tehddan erittéin hyvaa tyota syrjaytymisen ehkadisemiseksi mm. oppilaanohjauksen, eri-
tyisopetuksen ja oppil ashuoltoyhteistytn avulla. Oppilaille, jotka sairauden, psyykkisten
ongelmien tal sosiaalisten vaikeuksien vuoksi eivét pysty normaaliin koulunkayntiin, on
rakennettu yksilollisia ohjelmia, joiden avulla he ovat saaneet peruskoulun suoritetuksi.
Myo6s heikosta motivaatiosta johtuvat runsaat poissaolot vaativat monissa tapauksissa
rédtaloityja ratkaisuja, jotta koulunkdynti saadaan jatkumaan. Kunnissa on toteutettu
yksil6llisié opiskeluohjelmia mm. ammatillisten oppilaitosten ja nuorten ty6pajatoimin-
nan kanssa, mutta rohkeutta ja mielikuvitusta ennakkoluulottomiin, luoviin ratkaisuihin
kaivataan liséé..

Erityisopetus

Uus koululainsdadant® toi muutoksia erityisopetukseen siten, etta jokaisella oppilaalla,
jollaon lievia oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, on oikeus saada erityisopetusta muun
opetuksen ohessa. Samoin sd&detdan, etté jos oppilaalle ei vammaisuuden, kehityksessa
viivastymisen, tunne-eldman hairion taikka muun niihin verrattavan syyn vuoks voida
antaa opetusta muuten, tulee oppilas ottaa tai sSirtéa erityisopetukseen. Erityisopetuk-
seen ottaminen tai siirtéminen edellyttda hallinnollista paétosta ja oppilaalle tulee laatia
henkil 6kohtainen opetuksen jérjestamista koskeva suunnitelma (HOJKYS).

Eduskunta on uutta koululainsd&dantta hyvaksyessdan edellyttanyt hallituksen huoleh-
tivan siitd, etta padtokset erityisopetukseen siirtdmisesta tehdaan oppilaan tarpeista 1ah-
tien ja Siten, etta erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet
opiskeluun turvataan. La&aninhallituksen ndkemyksen mukaan tdhan ihannetilaan on
vield matkaa. Kunnissa on hyvin erilaiset mahdollisuudet jérjestdd erityisopetusta sita
tarvitseville oppilaille. Puutetta on sekd rahasta ettd patevista erityisopettagjista. Myos
erdiden kuntien pééttgien samoin kuin virkamiesten asenteissa on kehittémisen varaa.
Tietdmattdmyys ja nurja asenne ilmenevé mm. vaheksyvana suhtautumisena |aékéarei-
den ja psykologien asiantuntijalausuntoihin ja suosituksiin siitd, millaista opetusta laps
tarvitsee.
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Peruskoulun paattaminen ja lisdopetus
Peruskoulun paéttotodistusta vaille jdaneet

Perusopetuksessa tehdéén runsaasti ty6ta sen eteen, etta kaikki saisivat peruskoulun
paattotodistuksen ja ettd heilla olisi valmiudet jatkaa opintojaan toisen asteen koulutuk-
sessa. Oppivelvollisuusian ylittaneitd, ilman peruskoulun pééttétodistusta jaéavid, on
suomalaisessa koulussa erittégin vahan. Lansi-Suomen |&8nissa néita nuoria oli tuoreim-
man OPTI-tietokannan 1998 mukaan 81 eli 0,3 % peruskoulunsa pééttavien ikauo-
kasta.

Taulukko 1. Oppivelvollisuutensa laiminlyoneet Lansi-Suomen |&énissi v. 1998

Oppivelvall. Oppivelvollisuusian ohittaneet

kokonaan la- | Erotodistuksen |llman  eroto-

minlyodneet saaneet distusta Kaikki
MAAKUNNAT Yht. |Tytét |[Yht. |[Tytot |Yht. |Tytét |Yht. |Tytot
Etel &Pohjanmaa 2 1 3 2 3 1 8 4
K eski-Pohjanmaa 4 2 2 2 2 1 8 5
Pohjanmaa 1 0 7 3 2 1 10 4
K eski-Suomi 3 3 6 2 4 2 13 7
Pirkanmaa 1 0 8 2 8 2 17 4
Satakunta 4 2 1 0 2 1 7 3
Varsinais-Suomi 4 1 4 0 10 3 18 4
KOKO LAANI 19 9 31 11 31 11 81l 31

Syksylla 2000 Pohjanmaan alueen kolmen maakunnan 7-9 luokat kasittavista perus-
kouluista kysyttiin, kuinka moni oppilas oli viimeisen kolmen vuoden aikana ylittényt
oppivelvollisuusidn saamatta peruskoulun paéttotodistusta. Seitsemén koulua ilmoitti,
etta heilla oli vuosina 1998-2000 j&anyt yhteensi 11 nuorta ilman padéttotodistusta, kuusi
poikaa ja viis tyttda Oppilaiden taustoja kysyttéessa kahdeksassa tapauksessa oli mai-
nittu etninen tausta eli he olivat romaninuoria. Joku vastagja totesi, ettéd romaninuoret
luistavat késistd taytettyddn 15 vuotta ja jattavét koulun kesken. Seitseméan nuoren
kohdalla keskeyttédmisen syyna oli jokin maininta sosiaalisesta taustasta esimerkiksi
vanhemmuuden puuttuminen, valta lapsella, moniongel mai suus perheessa.

Peruskoulun lisdopetus (10. luokka)

Tilastokeskuksen kokoaman Peruskoulun oppilaat 2000 -tilaston mukaan Lansi-Suomen
|anissa osallistui peruskoulun lisdopetukseen kaikkiaan 655 nuorta. Heisté 563 oli saa-
nut paattotodistuksen yleisopetuksesta, 19 mukautetusta opetuksesta, 19 vaikeimmin
kehitysvammaisten opetuksesta ja 54 muusta 11-vuotiseen oppivelvollisuuteen perustu-
vasta erityisopetuksesta. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevista nuorista yli 30
% jatkoi opintojaan peruskoulun liséluokalla, muista peruskoulun paattaneisté lisdope-
tukseen osallistui runsas 2 %.

Seka lisdopetukseen osallistuvien méaaré ettd suhteellinen osuus peruskoulun péétténei-
den ikd@uokasta on vuonna 2000 vahentynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Kunnissa el
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ole otettu uusia lisdopetuksen joustavia ja yksiléllisesti toteutettavia mahdollisuuksia
kovinkaan aktiivisesti kayttoon. Syynéa on ehka ohjaushenkil 6ston riittdmattomyys ja se,
etta yksilolliset ratkaisut koetaan tyolaiksi toteuttaa.

Y hteishaku ja toisen asteen koulutus

Y htei shakuun osallistumattomat

Lansi-Suomen 188nissa 18hes kaikki nuoret jatkavat opintojaan peruskoulun jalkeen.
Useimmiten opiskelupaikka saadaan toisen asteen yhteishaun kautta. Lansi-Suomen
|&&nissa on viime vuosina noin 2-3 % suomenkielisista ja runsas prosentti ruotsinkieli-
sisté nuorista jéttanyt osallistumatta yhteishakuun. Erityisopetuksesta paéttétodistuk-
sensa saaneista huomattavasti suurempi osa (vuosittain 20-40 % oppilaista) e ole mu-
kana yhtei shaussa.

Y leisimpéna syyna yhtei shaussa hakematta jattamiseen on seka yleisopetuksen etté eri-
tyisopetuksen oppilailla hakeutuminen peruskoulun lisdopetukseen (10. luokalle) tai
muuhun koulutukseen (kansanopistot, erityisoppilaitokset, oppisopimuskoulutus). Muita
syita hakematta jattamiseen on lagja kirjo, esimerkiksi iké estéa hakeutumisen halutulle
alalle, tiedossa oleva tyopaikka, vaivuoden pitaminen, sairaus, koulunkaynti el kiin-
nostatal sopivaakoulutustaei oletarjolla.

Tukitoimet toisella astedlla

Ammatillisessa koulutuksessa tukiopetusta annetaan opinnoissa tilapaisesti jakeen
jéaneilletai oppilaille, joillaon lievid oppimis- tai sopeutumishairiéita. Erityisopetuk-
sessa opetus on mukautettava siten, ettd opiskelija mahdollisimman suuressa méarin
saavuttaa saman péatevyyden kuin muussa ammatillisessa koulutuksessa. Erityisope-
tuksella tarkoitetaan ammatillisessa koulutuksessa vammaisuuden, sairauden, kehityk-
sessa viivastymisen, tunne-eldaman hairion tai muun syyn vuoksi erityisia opetus- tai
oppilashuoltopalveluja tarvitsevien opiskelijoiden opetusta, joka perustuu henkild-
kohtai seen opetuksen jarjestamisté koskevaan suunnitelmaan (HOJKS).

Ammatillisen erityisopetuksen kehittdmiseen on panostettu mm. Opetushallituksen
johtamassa valtakunnallisessa hankkeessa, jossa myos Lansi-Suomen |&énin oppilaitok-
sia on mukana. Valitettavasti joidenkin oppilaitosten hyvaén alkuun saadut erityisope-
tugérjestelyt ovat vaarassa naivettya kuntien ja koulutuskuntayhtymien lyhytndkdisten
sadst6toimenpiteiden vuoks.

Lukiossa e ole lainmukaista velvoitetta tukiopetuksen eika erityisopetuksen jarjesté-
miseen. Monissa lukioissa on kyll& jarjestetty tukikursseja erityisesti opiskelun alku-
vai heessa tasoittamaan eri peruskouluista tulevien oppilaiden osaamistason eroja. Jois-
sakin lukioissa on aivan viime aikoina ryhdytty kehittdmaan systemaattisia tukitoimia
esimerkiksi luki-vaikeuksia omaaville opiskelijoille. Aikaisemminkin luki-vaikeus on
voitu vahai sessd méaérin ottaa huomioon ylioppil astutkinnon arvostel ussa.

Toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelijahuoltoryhmien tarpeellisuus on

tiedostettu ja opiskelijahuoltoa pyritty muutenkin kehittamaan. Monista lukioista opis-
kelijahuoltoryhmét puuttuvat vieldjajos ryhmid on, ne kokoontuvat melko harvoin.
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Toisella asteella keskeyttavét

Tukitoimista huolimatta varsin suuri maara oppilaita keskeyttdd opintonsa. Tuorein
selvitys toisen asteen koulutuksessa keskeyttaneista on lukuvuodelta 1998-99. Otantaan
perustuva vuonna 1982 syntyneité nuoria koskeva selvitys sisdltyi opetusministerion ja
L ansi-Suomen |&aninhallituksen valiseen vuoden 1999 tul ossopimukseen. Tiedot saatiin
40:sta lukiosta ja 36:sta ammatillisesta oppilaitoksesta, joissa opiskeli yhteensd 6074
nuorta, heistéa noin kaks kolmasosaa lukioissa ja kolmannes ammatillisissa oppilaitok-
sissa.

Ensimméaisen vuoden aikana opintonsa keskeytti 245 opiskelijaa eli noin nelja prosent-
tia aoittaneista. Lukio-opintonsa keskeytti 2,2 % (86 opiskelijaa) ja ammattiopintonsa
7,6 % aoittaneista (159 opiskelijaa). Nama prosenttiluvut ovat samansuuruiset kuin
Lansi-Suomen laaninhallituksen ruotsinkielisen sivistystoimen 1v.1999-2000 tekemdassa
selvityksess4, jota esitel|aén myShemmin t&ssa raportissa.

Erikoislukioissa pojat keskeyttivat herkemmin kuin tytot (P 4,2 %; T 1,7 %), mutta ta-
vallisissa lukioissa tilanne oli pdinvastainen (P 1,5 %; T 2,5 %). Lukio-opintojen kes-
keyttdminen oli yleisinta Varsinais-Suomessa (2,8 %) ja vahédisinta Satakunnassa (1,4
%). Ammatillisten opintojen keskeyttaminen oli samoin yleisintd Varsinais-Suomessa
(9,6 %) ja vahdisinta Pirkanmaalla (6 %).

Kolmasosalla lukion keskeyttaneista peruskoulun paéttétodistuksen lukuaineiden kes-
kiarvo oli 8.00 tai sitd korkeampi. Ammatilliset opintonsa keskeyttaneiden peruskoulu-
todistuksen keskiarvo oli yleissmmin 6,0-6,49 vdilla Keskeyttdminen tapahtui useim-
miten syyslukukaudella, lukioissa yleismmin joulun tienoilla. Ammatillisissa oppilai-
toksissa opintoja keskeytettiin eniten elokuussa, mutta melko tasaisesti myos |oka-jou-
lukuussa.

Lukiossa keskeyttamisen yleisin syy oli toiseen oppilaitokseen hakeutuminen (40 %),
toiseks yleisin huono opintomenestys (16 %) ja kolmantena kiinnostuksen puute (15
%). Ammatilliset opinnot keskeytyivat yleisimmin kiinnostuksen puutteeseen (33 %),
toiseen oppilaitokseen hakeutumiseen (23 %) ja muihin syihin (14 %), joihin kuuluivat
mm. sosiaaliset vaikeudet asuntolassa ja erilaiset henkilokohtaiset syyt. Suurin kes-
keyttamisprosentti ammatillisissa oppilaitoksissa oli erityislinjojen opiskelijoilla (17 %).

Todettakoon vield essimerkki Vaasan yhteishakualueelta. Siellé oli kevaan 2000 yhteis-
haussa 89 hakijaa, joilla oli peruskoulussa mukautettu opetussuunnitelma ja 162 haki-
jaa, joiden opetussuunnitelma oli osittain mukautettu. Edellisesta ryhmasta koulutuk-
seen paas 92 %, ennen koulutuksen alkamista opiskelupaikkansa perui 20 % , mutta
vain yksi aoittaneista oli keskeyttanyt opintonsa 20.9. laskentapaivédn mennessa. Osit-
tain mukautettua opetussuunnitel maa noudattanei sta hakijoista koulutukseen valittiin 86
%, heistd 24 % peruutti ssamansa opiskelupaikan ja 13 % aloittaneista keskeytti opin-
tonsa syyslukukauden alkuvaiheessa.

Osittain mukautettua opetussuunnitelmaa noudattaneet oppilaat ovat saaneet opetuk-
sensa yleisopetukseen integroituina, mutta tukitoimet ja henkil 6kohtainen opinto-ohjaus
ovat monen kohdalla aivan ilmeisesti olleet puutteelliset. Neljannes koulutukseen paés-
seisté e ottanut vastaan saamaansa paikkaa €eli e ollut varma valinnastaan taikka kyn-
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nys toiselle paikkakunnalle siirtymiseen oli liian korkea. My6s keskeyttamisprosentti on
suuri, mika voi johtua heikosta sitoutumisesta taikka uudessa koulussa koetuista oppi-
mis- tai sopeutumisvaikeuksista.

Ungdomar som avbryter sina studier inom svensksprakig utbildning pa andra
stadiet

Ett av de centrala malen i grundexamensreformen var att forbattra de studerandes moj-
ligheter att placera sig i arbetslivet eller i fortsatta studier. Det har dock blivit allt
vanligare att en del av adersklassen pa grund av olika svarigheter avbryter sina studier
och saledes |0per risk att slds ut bade fran arbetslivet och samhallets funktioner i 6vrigt.
Vad som kréavs &r ett nétverk av professionellt stod fran laroanstalten och andra som
arbetar med ungdomar. Olika arbetsformer som stdéder de ungas motivation att studera
samt olika individuella |6sningar borde utvecklas. Detta har man bl.a. tagit fasta pa i
Finlands Ma 3-program, som finansieras med medel ur Europeiska Sociafonden, och
olika projekt har startat upp runt om i landet.

Bildningsavdelningens svenska enhet har valt att behandla problematiken kring
ungdomar i riskzonen utgdende fran en utredning Over studerande som inledde sina
studier hosten 1999. Svenska enheten riktade forfragan till samtliga svensksprakiga
gymnasier och yrkeslaroanstalter som ordnar utbildning for unga pa andra stadiet.
Avsikten med undersokningen var att utreda omfattningen av och orsakerna till varfor
studerande avbryter sina studier. For att fa en helhetsbild av situationen riktades
forfragan till bade den studerande sjélv och studiehandledaren.

Enligt forfragan hade totalt 76 studerande i Osterbotten och Aboland avbrutit sina
studier lasaret 1999-2000. Detta utgjorde 4 % av samtliga forsta arets studerande pa
andra stadiet.

Tabell 2. Studerande som avbrutit sin utbildning inom andra stadiet

Flickor Pojkar Totalt
Gymnasiet 11 6 17
Yrkesutbildning |15 44 59
Totalt 26 50 76

Gymnasiet

Inom gymnasiet avbrot 19 studerande (2 %) sina studier, de flesta redan under de tva
forsta manaderna. Mgjoriteten av dem hade haft mellan 7 och 8 i medeltal i Iasdmnena
pa avgangsbetyget fran grundskolan, nagrat.o.m. mellan 8 och 9. De flesta ansag sig ha
fétt tillrackligt med studiehandledning i gymnasiet.

Elva studerande uppgav att valet av utbildning inte motsvarande forvantningarna och
valde darfor att avbryta studierna. Flera tyckte att gymnasiet var for teoretiskt och svart
och hade kommit till insikt om att yrkesinriktade studier eller kombinationsstudier var
det basta alternativet for dem. De flesta hade redan flyttat till annan utbildning eller stod
i berad att gora det. Nagra studerande angav ocksa studie- och inléarningssvarigheter
som orsak. | enstaka fall stod orsaken att finnai hasoskal och personliga orsaker.
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Yrkesutbildning

Tabell 3. Antalet avbrytare enligt utbildningsomréde

Utbildningsomrade Antal avbrytare | Antal studieplatser | %
Naturbruk 5 66 8
Teknik, kommunikation 31 397 8
Handel, administration 5 98 5
Turism, kosthdlls- och ekonomibranschen |7 124 6
Social- och halsovardsbranschen 5 134 4
Kultur 6 40 15
Totalt 59 859 7

Hela 59 studerande (7 %) avbrét sina studier inom yrkesutbildningen. Antalet avbrytare
enligt utbildningsomrade korrelerade med antalet studieplatser. Kultursektorn utgér har
ett undantag men p.g.a. det |&ga antalet studieplatser blir procenten dock nagot miss-
visande. Man kan med andra ord inte siga, att antalet avbrytare skulle vara markbart
hogre inom nagot uthildningsomrade.

Avbrotten skedde framst inom november, januari och februari ménad. Anmérkningsvart
var det hoga antalet franvarotimmar bland avbrytarna, narmare 50 % hade 100 - 200
franvarotimmar.

Majoriteten av avbrytarna hade under 7 i medeltal i |&sdmnena pa avgangsbetyget fran
grundskolan. Av dem som besvarat formuléret har 12 uppgett att de inte als har fatt
stod- eller speciaundervisning i den laroanstalt de lamnat. Daremot ansdg de flesta av-
brytarna att studiehandledningen hade fungerat bra.

Tabell 4. De vanligaste orsakernatill att studierna avbréts

Orsak till avbrotten Studerande | %
Byte till annan utbildning 11 19
Fel utbildning, bristande motivation 15 25
Personliga orsaker (ekonomiska, familjeskd) 7 12
Studie- och inl&rningssvarigheter 10 17
Ha&l soskél 3 5
Sociala problem 13 22
Totalt 59 100

De vanligaste orsakerna till avbrotten var bristande motivation och missndje med valet
av utbildning. Flera hade dessutom for avsikt att soka till en annan utbildning. Sociala
problem var ocksa en vanlig orsak och i dessa fall férknippades problemen ofta med
missbruk och inlarningssvérigheter. Overlag kan man konstatera att avbrotten oftast
berodde pa en kombination av flera orsaker. Fem studerande avbrot redan sin andra eller
tredje utbildning.
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Ur utredningen framgér att de studerande som avbrot sina studier under hosten vanligen
var missngjda med sitt val av utbildning och ville byta linje. De, som avbrét under
varen, hade daremot ofta svarigheter och problem av olika slag som gjorde att de inte
klarade av utbildningen. Dessutom hade de sdlan klara framtidsplaner. Utredningen
visar ocksa, att det speciellt inom yrkesutbildningen finns ett tydligt behov av utokade
satsningar pa saval stod- som specialundervisning for att fanga upp unga i riskzonen
innan de hinner avbryta sina studier. Nér de val har lamnat utbildningen finns inga
garantier for att de skall fa stod och handledning med tanke pa fortsatt utbildning eller
introduktion i arbetslivet. For att handledningen under studietiden skall effektiveras bor
hela laroanstalten involveras, detta galler sava ledning, studiehandledare som enskilda
larare. Det & av storstavikt att man inom laroanstalten l&r sig att i ett tidigt skede kdnna
igen studerande med svarigheter, att man kan analysera vad problemen beror pa samt
vidta dtgarder for att motverka dem. For att hoja undervisningspersonalens kompetens i
dessa fragor borde satsningar pafortbildning goras. En utokad kuratorsverksamhet inom
utbildningen kan ocksa bidratill att |6sa en del av problemen.

Nuorisotoimi

Laanimmekin alueella on siis runsaasti nuoriin kohdistuvia hankkeita, jotka sisall6ltéan
liittyvat enemman tai vahemman syrjaytymisen ehkésyyn. Mita tama sitten tarkoittaa?
Pieni pelko on, etta tehdaén kartoitusta ja selvitysta toisensa jdlkeen, mutta térkein €li
yhdessa tekeminen nuoren hyvaks unohtuu. Suurelta osalta toki syyna ovat kuntien
"leikkaukset” eli Lansi-Suomessakin on kuntia, jotka ovat leilkanneet nuorisotoimensa
minimiin. Toiset kunnat ovat kompensoineet sédsttjaan lissamalla jérjestdavustuksia,
toiset taas vahentamalla niita. Viranhaltijoista yli puolet toimii erilaisen ohjagjan (esim.
iltaohjagja, kerho-ohjaaja) nimikkeella Tama kuvastaa tyon painottumista kenttétyohon,
jolloin nuorisotydn koordinointi kérsii.

Elinolostrategioita on laadittu hieman yli 20% kunnissa ja péhde/huumestrategioita
noin 35% kunnissa. Ongelmana on mm. se, etta pienten kuntien voimavarat eivét riita
toimenpiteiden aikaansaamiseks ja toisaalta myds "ongelmaisia’ on niin véhan, ettei
toimintaa voida kaynnistédd. Samoin yhteys eri toimenpiteiden ja hankkeiden vélilla voi
olla ldhes olematonta. Tdlaisilla alueilla keskeinen toimenpide tuleekin olla seutukun-
nallisen yhteistyon rakentaminen, koska silla ja poikkihallinnollisella yhteisty6lla voi-
daan turvata pal velujen ja toimintojen tasavertai suus.

Nayttais kuitenkin myos silta, etta téala hetkelld innostusta on virinnyt enemman Ko.
asioiden kartoittamiseen ja tilanteeseen puuttumiseen tavalla tai toisella, koska ongel-
mat ovat lisééntyneet huomattavasti ja yha nuorempien keskuudessa. Varsinkin van-
hempien aktiivisuus on noussut erilaisten hankkeiden parissa esim. Jyvaskyléssa Mei-
dan Jyka —hanke, jossa on mm. sovittu yhteisia pelisdantdja eri asumisalueilla vanhem-
pien jaeri viranomaistahojen kesken. Keskustelut esim. tietyn ikéisten lasten ja nuorten
yhteisten kotiintul oaikojen sopimisesta ovat tukeneet vanhempien kasvatustyoté.

Melkein kaikilla seutukunnilla on viranomaisverkostoja, joihin kuuluu nuorisotoimen,
koulutoimen ja sosiaalitoimen toimijoita. Muina toimijoina yhteistydssa useimmiten
olivat poliisitoimi, seurakunta, terveystoimi ja eri jarjestot. Eniten télaisten verkostojen
toiminta syntyy huumeiden vastaiseen tyohon ja oppilashuoltoryhmien kautta. Oppi-
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lashuoltotyéryhmien toimintaan ollaan kehitteleméssa uutta toimintamallia yhtei stytssa
nuorisotoimen ammettilai sten kanssa.

Talla hetkella suurin ongelma nuorisotoimen puolella on mahdollisuuksien rajallisuus
ennaltaehkdisevaan tyohon. Kuntien perustyttd on leikattu ja erilaiset projektirahat
suuntautuvat pddasiassa vanhempiin ikaryhmiin. Syrjaytymisvaarassa olevat tunniste-
taan jo aaasteella, joten satsausta pitds saada ehdottomasti sinne. Talla hetkella
teemme tulipalonsammutustyéta kalliilla rahalla, koska 17 — 24 -vuotiaiden ikaryh-
méssa on jo todella paljon moniongelmaisia, erilaista terapiaa ja hoitoja tarvitsevia,
joiden kanssa tarvitaan suuria rahoja ja henkil 6kuntaa.

Vuonna 2000 OPM myons ”lisdsatsauksen” (2,3 Mmk) ennata ehkéisevddn huume-
tydhon, joka suunnataan suurimmaksi osaksi nuorten tyopajoille.

Sosiaali- jaterveystoimi
Arviointitulok set

Syrjaytymisen ehkaisemiseen liittyva kehittamistoiminta on painopisteend seké julki-
sella ettd kolmannella sektorilla. Hankkeiden tavoitteena on usein riskioloissa olevien
lasten ja nuorten tukeminen jo ennen kuin ongelmia ilmenee. Nuoria koskevat hankkeet
kohdistuvat pddasiassa tydttomien ja ammatillisen koulutuksen ulkopuolelle jééneiden
nuorten tukemiseen, joten heidan kohdallaan voi olla jo joitakin syrjdytymisen riskite-
kijoitd. Hankkeita toteuttavat kunnat, jarjestot tal seurakunnat seka erikseen ettd yh-
dessi.

Lasten ja nuorten syrjytymisen ehkéisemiseks vireilla olevia hankkeita on runsaasti
[&8nin eri maakunnissa. Hankkeet jakautuvat kuitenkin epétasaisesti kuntien valilla ja
etenkin pienissa kunnissa on véhan tai el lainkaan nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi
tarkoitettuja hankkeita. Syrj&ytymisvaarassa olevien nuorten tukemisen ohellatulisi olla
enemman myds varhaislapsuuden syrjdytymista ehkaisevaa toimintaa, lasten kasvuolo-
jen ja—-ympaériston hyvinvointia seka vanhemmuutta tukevaa toimintaa.

Perinteinen lapsiperheiden kotipalvelu on jo nykyisin pédasiassa lastensuojeluperheille
kohdennettua perhety6td, jota varten kuntiin on perustettu perhetyontekijoiden toimia
Toiminnalla pyritdan tukemaan vanhempien jaksamista, ohjaamaan ja neuvomaan heita
lasten kasvatuksen pulmatilanteissa seka auttamaan muussa perheen arjen selviytymista
vaikeuttavissa tilanteissa niin, ettd ndma riskitekijét eivat vaaranna lasten turvalisia
kasvuoloja evétka johda muihin lastensuojelutoimenpiteisiin. Kotipalvelua saaneiden
lapsiperheiden méaard on laskenut 1990-luvun jakipuoliskolla koko |88nissa. Ainoastaan
K eski-Suomen maakunnassa médara on lisdantynyt vuodesta 1995 vuoteen 1999. Suun-
taus eri kuntien asiakasmaérissa e ole ollut samansuuntainen. Kuntien valiset erot koti-
palvelun asi akasperheiden maérissa ovat suuret.

L apsiperheiden kotipalvelun vahentyminen voi johtua lamavuosien resurssien supistuk-
Sista tai palvelujen suunnitelmallisemmasta kohdentamisesta perheille varhaisvaiheen
lastensuojeluna. Perinteinen kotipalvelu, kuten sairaan lapsen hoito, on véhentynyt tai
loppunut kokonaan jajoillakin paikkakunnilla siirtynyt jarjesttjen tehtavaksi.
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Lapsiperheiden kotipalvelu on sisdloltddn muuttunut ehkasevdks ja kohdennetuksi
lastensuojelutyoksi, joka on koko l&énissa ja eri maakunnissa merkinnyt asiakasmaéran
pienentymistd. Yksittdiset kunnat ovat kuitenkin lisdnneet kotipalvelun suunnitelmal-
lista perhety6ta 1990-Iuvun loppupuoliskolla ja painottaneet ennaltaehkéi sevaa tyota.

L astensuojelun avohuollon tukitoimenpiteet ovat moninaisiaja niita voidaan suunnitella
lapsen turvallisuutta tai tervettd kasvua uhkaavien riskien ehkéisemiseen esimerkiksi
tukemalla harrastuksia tai koulunkayntia ja jarjestamalla tukihenkil6ita. Lastensuojelun
avohuollon asiakasméarét ovat lisdantyneet koko I&8nissa 1990-luvun jalkipuoliskolla.
Vain EteldPohjanmaan maakunnassa asiakasmaardt ovat vahentyneet vuosikymmenen
lopussa. Tukitoimenpiteiden lisdykseen vuonna 1999 ovat vaikuttanut ensisijaisesti las-
ten ja nuorten pahoinvoinnin liséantyminen ja perheiden voimavarojen heikentyminen.
Jonkin verran avohuollon tukitoimien kasvuun on voinut vaikuttaa myos 1.3.1999 voi-
maantullut lastensuojelun suurten kustannusten tasaugjérjestelma, joka on edellyttényt
avohuollon palveluiden tarkempaa kirjaamista ja huoltosuunnitelmien tekemista perhei-
den kanssa. Tasaugérjestelman voimaantulo antaa kunnille paremmat taloudelliset
mahdollisuudet lastensuojelun toteuttamiseen, koska valtionavustusta voi saada huo-
mattavan suuriin lastensuojelun kustannuksiin.

Lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteet ovat lisééntyneet ja monipuolistuneet.
Asiakasméarien lisdéntymiseen on vaikuttanut osaksi my6s lastensuojelun suurten kus-
tannusten tasaugjarjestelma ja sen edellyttdma huoltosuunnitelmien laatiminen. Huolto-
suunnitelmien valttamattomyys tekee avohuollosta suunnitellun ja tavoitteellisen seka
antaa varhai seen puuttumiseen painoarvoa.

Alle 18-vuotiaiden ja sitd vanhempien opiskelevien nuorten elatus kuuluu heidan van-
hemmilleen. Sen vuoksi opiskelijat eivédt voi pdasdantdisesti saada toimeentul otukea.
Tyo6ttdméana oleva nuori voi saada tydmarkkinatukea alle 25-vuotiaana, jos han on
muusta kuin omasta syystdan jaanyt jatkokoulutuksen ulkopuolelle. Mikali nuori el
tyomarkkinatoimenpitein hanki toimeentuloaan, han joutuu asumaan vanhempiensa
luona ja olemaan heidan huollettavanaan. Mikéli vanhemmat eivédt kykene hanta huol-
tamaan, han joutuu toimeentulotuen varaan. Ehkéisevana toimeentul otukena myos alle
18-vuotiaat voivat saada tilapéista avustusta. Toimeentulotukitilastot eivét kuitenkaan
aina kerro nuorten selviytymisen puutteista, silla toimeentulotuen tarve voi nuorilla
johtua mm. opintotuen tai tulojen riittdméattomyydesta ja suurista asumismenoista.

Toimeentul otukiasiakkaiden maard on laskenut koko |&énissa vuodesta 1995 vuoteen
1999. Samansuuntainen kehitys on ollut myG6s alle 30-vuotiaiden toimeentul otukiasiak-
kaiden maarissi. Asiakkaiden méaéra on laskenut koko maassa, eika maakuntien valilla
ole suuria eroja. Lénsi-Suomen 1&8nissd toimeentul otuen asiakastal ouksista alle 18-vuo-
tiaita (=hakijan ikd) on ollut 322 vuonna 1999 eli heidan osuutensa kaikista ikaryhmista
on 0.3 %. Hakijatalouksista 18-19-vuotiaita on ollut yli 4500 ja 20-24-vuotiaita |8hes
20 000. Jdkimmaisen ryhméan osuus on viidesosa kaikista toimeentulotukea saaneista
ikdryhmista.

Ehkéisevélla toimeentulotuella voidaan auttaa nuorten itsendista selviytymistd. Myos

perheen tukeminen voi estéa ongelmien kasaantumista ja niiden heijastumista lapseen.
Tietoa kuntien ehkdisevan toiminnan kayttttarkoituksista lapsen ja nuoren tukemiseen
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e ole saatavissa ilman erillisselvityksid. Tilastojen perusteella ehkaisevaa toimeentul o-
tukea kuitenkin kaytetdan viela varsin vahan lasten ja nuoren tukemiseen.

Lasten ja nuorten mielenterveyden héirididen lisdantymisen vuoks vuonna 2000 valtion
budjetista on myonnetty erityisvaltionosuutta lasten ja nuorten psykiatrisiin palveluihin.
Erillism&&rarahan suuruus on ollut Lansi-Suomen 188nissé yhteensa 25,1 milj. markkaa.
Tala maérarahalla on kaynnistetty kunnissa useita ennaltaehkéisevia lastensuojelun
hankkeita ja muita toimenpiteitd, joilla parannetaan lasten psyykkisten ongelmien var-
haisvaiheen tunnistamista ja niihin puuttumista. Téllaisia hankkeita on Keski-Suomen
maakunnassa 23, Pirkanmaalla 31, EteléPohjanmaalla 14, Keski-Pohjanmaalla 5, Var-
sinais-Suomessa 31 ja Satakunnassa 7. Suurin osa hankkeista kohdistuu suoraan lasten
ja nuoren mielenterveyden edistamiseen. Hankkeilla kehitetddn mm. uusia ehkéisevia
toiminta- ja tyokaytantdjg, edistetddn saumattomien paveluketjujen rakentamista eri-
koissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon védlille, jérjestetéén koulutusta sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil 8stdlle seka parannetaan sitd kautta lasten ja nuorten mielenter-
veydellisten ongelmien tunnistamista ja hoidon k&ynnistémista jo varhai svaiheessa.

Erityisvaltionosuudella toteutettavat hankkeet on kdynnistetty nopeasti ja térkeita ke-
hittémisen kohteita on 16ydetty. Hankkeiden jatkuvuus tulee kuitenkin turvata joko lis&
rahoituksella tai jatkamalla toimintaa kunnan omilla resursseilla. Vain harvat pienem-
mista kunnista ovat vahilla voimavaroillaan pystyneet suunnittelemaan projekteja ja
hakemaan niihin rahoitusta.

Lasten ja perheiden tukemiseksi on sosiaali- ja terveydenhuollon kayttoon kehitetty
uusia toimintamallegga. Mm. vanhempien kasvatustehtdvad tukemaan on kehitetty me-
netelma ” varhaisen vuorovaikutuksen tukemisesta’. Vanhempien kanssa tydskentelyyn
on kehitetty valineeks vanhemmuuden roolikartta. Lastensuojelun avuksi on kehitetty
my06s |aheisneuvonpitomenettely, jossa perheen ldhiverkoston tuki otetaan perheen ti-
lanteen suunnitteluun mukaan. L&hiyhteisdn vastuunottoa lasten kasvatuksesta on kehi-
tetty lagjasti ns. Laukaan mallin mukaisellatoiminnalla.

Varhaisen vuorovaikutuksen tukemisen —koulutushanke on kaynnistetty eri puolella
Lansi-Suomen |88nia. Pismmalla menetelman koulutus on Varsinais-Suomessa, jossa
koulutukseen on osallistunut henkiléstda 26 kunnasta ja 15 terveyskeskuksesta. Sata-
kunnassa on koulutukseen osallistunut 50 perustason tyontekijéd 10 kunnasta ja Pir-
kanmaalla on koulutettu jo 10 kunnan terveydenhoitgjaa. Koulutus on k&ynnistynyt
myds Keski-Suomessa ja Etel&Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla.
My6s muuta, kuten vanhemmuuden roolikartan ja l&heisneuvonpidon kéyttoon pereh-
dyttdvaa koulutusta jérjestetéan lasten ja nuorten kanssa toimivalle henkil dstdlle.

Lansi-Suomen maakunnissa on monenlaista kehittamistoimintaa. Osa kehittamisesta
tapahtuu maéraaikaisten erillisten projektirahoitusten tuella, osa kuntien eri toimijoiden
omana tyond. Hankaluutena kehittamisessa on eri hankkeiden toimiminen usein toisis-
taan irrallaan seka toimintojen vaikutusten arvioinnin riittémattomyys suhteessa paikal-
lisiin tarpeisiin. Eri viranomaisten yhteistydlle ja uusien tydskentel ytapojen luomiselle
on kiinnostusta, mutta muutosten saaminen kaytantoon el tapahdu nopeasti. Arkipaivan
tyokiireet voivat siirtdad uudenlaisen toimintatavan kayttéonottoa, koska se edellyttééa
yleensd ainakin aluksi henkilstolta lisdpanostusta.
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Nuoren kohdalla syrjaytymisprosessi on yleensa edennyt jo aika pitkéle siind vaiheessa,
kun poliisi puuttuu asiaan. Ainoan huomattavan poikkeuksen muodostavat perhevaki-
valtatilanteet. Mikdli poliisilla on sosiaaliviranomaisiin hyvéat kontaktit, on lapsia mah-
dollista saada tarpeen vaatiessa ainakin lastensuojelun toimenpiteiden pariin. Muussa
tapauksessa poliisi kohtaa nuoren melko varmasti virkatehtévia suorittaessaan.

Taulukko 5
NUORET RIKOKSESTA EPAILLYT: LUKUMAARA IKALUOKITTAIN LANSI-
SUOMEN LAANISSA v. 2000. Luokittelu vakavimman tehdyn rikoksen mukaan.

Ik&luokka: alels5v 15-17 v 18- 20 v 20-24 v 25-29v
Rikosl akirikokset 2285 4264 7 348 7 344 6 749
- miesten %-0suus 66 79 83 85 84
Omaisuusrikokset 1749 2334 2123 2 086 1822
- miesten %-0suus 64 75 81 83 83

Nuorten rikoksentekijain lukumaéra kasvaa ikaluokkaan ”18-20 vuotta’ asti. Sen jal-
keen méara alkaa laskea (taulukko 1). Omaisuusrikosten kohdalla lakipisteend on 15-17
—vuotiaat. Suuri joukko nuoria on silloin eldméansa taitekohdassa — selviytydko kunni-
alisesti alkuisuuteen vai ei. Samalla miesten osuus riskiryhmasta nousee koko nuo-
ruusaj an.

Taulukko 6. NUORTEN TEKEMIEN RIKOSTEN LUKUMAARA: Poliisille ilmoi-
tetut rikoslakia vastaan tehdyt rikkomukset ja niiden maéra tekijéa (miehet) kohti Lansi-
Suomessav. 2000.

Ikdluokka: allel5v 15-17v  18-20v yli20v

Rikods akirikokset 3249 9061 16 489 80 689
- Ikm tekijaa kohti 1.50 2.30 2.36 1.82
Omaisuusrikokset 2 362 4722 6 338 24 849
- Ikm tekijaa kohti 1.42 2.24 3.15 2.60

Rikosten kasautuminen yhté tekijaa kohti on nuorilla korkeimmillaan. 15-20 —vuotiaalla
rikosmerkint6ja on keskimaérin 2.3 — 2.4, aikuisella 1.8 (taulukko 2.) Kasautuminen on
varma aku vakavalle syrjaytymiskehitykselle. Rotostely on kuitenkin vain jéavuoren
huippu. Sitd pohjustaa ensin heikko koulutusura, sitten alkava pahderiippuvuus ja
lopuksi pysyvét tyollistymisvaikeudet. Pahinta on, ettd sosiaalisen periytymisen kautta
kierre siirtyy suurella varmuudella seuraavalle sukupolvelle.
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ansi-Suomen laaninhallituksen toimenpiteita
I /SYyrjaytymisen ehkaisyty0ssa toimivaltamme puitteissa

Opetustoimi

Lansi-Suomen |&aninhallituksen sivistysosaston valineind syrjaytymisen ehkéi semisessa
ovat opetustoimen osalta l&hinnd informaatio-ohjaus ja opetushenkildston tdydennys-
koulutus seka monipuolinen verkostoyhteistyo.

Opetushenkil6ston taydennyskoulutusta ja infor maatio-ohjausta

Laaninhallitus on jarjestanyt opetusministerion myontaman maarérahan turvin vuonna
2000 kaikkiaan 82 opetushenkilston tdydennyskoulutustilaisuutta. Niistd ainakin esi-
opinto-ohjauksen arviointi- ja kehittamisseminaarit (3 kpl), erityisopetusseminaarit (2
kpl) seka kouluyhteison terveyden ja hyvinvoinnin teemaseminaari ovat sisdltaneet las-
ten ja nuorten hyvinvointiin ja syrjdytymisen ehkéisyyn liittyvéa asiaa. Myos rehtori-
paivilla (7 kpl) seka sivistystoimen johdon tilaisuuksissa

(4 kpl) on sivuttu tata aihepiiria mm. pohdittaessa erityisopetuksen ja muiden tukitoi-
mien riittavyytta ja niihin liittyvid oikeusturvakysymyksia Liséks |aéninhallituksen
on tarkasteltu essimerkiksi erityisopetuksen, oppilashuollon, oppilasarviointijérjestelman
ja kouluyhteison turvallisuuden tilaa ja kehittamistarpeita. Edella mainituissa koulutus-
tilaisuuksissa on ollut yli 2500 osallistujaa eri puolilta Lansi-Suomen [&anid ja niité ovat
olleet toteuttamassa kaikki Lansi-Suomen l&&ninhallitukset eri toimipisteet (Turku, Jy-
vaskyla, TamperejaVaasa).

Laaninhallituksen sivistysosastolta annetaan paljon puhelinneuvontaa, josta varsin suuri
osa liittyy oppilaiden koulunkdynnin jarjestelyihin seké erityisopetus- ja oikeusturva-
asioihin. Asiakkaina on huoltajia, opettajia, rehtoreita ja sivistystoimenjohtgjia, jotka
haluavat keskustella erilaisista vaihtoehdoista esimerkiksi silloin, kun jonkin lapsen tai
nuoren koulunkaynti e suju tavanomaisella tavalla, vaan tarvitaan yksilollisesti rédté-
|Gityj& erityisopetus- tai muita ratkaisuja. My6s koulukiusaaminen, oppilaan koulun-
kayntipaikka, oppilasarviointi, kuljetugarjestelyt seka koulutoimen henkil6stbn menet-
telytavat asiakaspal velutilanteissa ovat olleet monien puhelujen aiheita.

Kehittamishankkeita ja verkostoyhteistyota

Lansi-Suomen l88ninhallitus on toiminut yhtei stydssa Opetushallituksen kanssa Erityis-
opetuksen laadullisen kehittamisen hankkeen eteenpéin viemiseks ja levittényt siita
tietoa valtakunnallisen kehittémishankkeen ulkopuolella oleville kunnille. Y hteistyo-
kumppaneina ndissa asioissa ovat olleet myds Jyvaskylan yliopisto, Niilo M&ki Insti-
tuutti ja Autismikeskus, joiden tutkimuksista ja kirjallisesta materiaalista on vélitetty
tietoa koulutustilaisuuksien yhteydessa. Laaninhallituksen tiedotuslehden kautta on in-
formoitu myds tietokoneavusteisesta erityisopetuksesta, jonka kehittdmiskeskus
DATERO on aoittanut toimintansa V aasassa ja palvel ee Pohjanmaan kolmen maakun-
nan al uetta maakuntakirjastojen valityksella
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Kuntoutuksen alueellisissa yhtei sty6ryhmissi on my6s pohdittu syrjaytymisen ehkéisya,
eri toimijoiden yhteistyon tiivistdmista ja uusia toimintamallgja. Vaasan keskussairaa-
lapiirin  kuntoutusyhteistydryhma on kehitellyt kansiota, johon voitaisiin keskitetysti
koota lapsen ja nuoren saamat asiantuntijalausunnot seka erilaiset kuntoutus- ym. suun-
nitelmat.

Opinto-ohjagjien ja erityisopettajien kanssa on laéninhallituksen Jyvéaskylan yksikdssa
kehitetty opiskelijatietojen siirtolomake peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen pa-
remmaksi niveltamiseksi erityista tukea tarvitsevien oppilaiden ja erityisesti osittain
mukautettua opetussuunnitel maa noudattanei den osalta.

Vaasassa on kdynnissa lagja opetusalan turvallisuushanke, jonka vetdja on osallistunut
myGs opetusministerion Turva-tydryhman tyohon. Vaasan kaupunki on kehittanyt yh-
teistydssa Sampo-yhtion kanssa kouluille sopivan riskikartoitusmallin ja -mittariston.
Poikkihallinnollisena yhteistyona suunnitellaan seuraavaksi kodin kansio, jolla on tar-
koitus vaittéa huoltgjille tietoa kasvatus- ja turvallisuusasioista ja tukea heita osaltaan
ottamaan niista vastuuta. Opetusalan hanke liittyy vamisteilla olevaan turvallisuus- ja
rikoksentorjuntaohjelmaan, Vaasan kaupungin liikenneturvallisuussuunnitelmaan
(2000) ja kaupungin eri hallinnonal ojen riskienhallintaty6hon.
Hanketta ja siind tuotettua materiaalia on esitelty lagjasti paits Vaasan kaupungin myos
|&éninhal lituksen jérjestamissa tilai suuksissa.

Ladninhallituksen sivistysosaston edustgjia on ollut mukana myds maahanmuuttajien
koulutusta tukevien resurssirenkaiden toiminnassa seka romanivaeston koulutusprojek-
teissa, joissa keskeinen tavoite on naiden ryhmien syrjaytymisen estaminen ja osallisuu-
den edistdminen..

Nuorisotoimi

Seuraavassa tarkastellaan Lansi-Suomen |8anin alueen koululaisten iltapéivatoimintaa ja
nuorten tyépajatoimintaa, joihin on my6és myonnetty eniten taloudellista satsausta. Ne
ovat myds ndkyvimmaét tekemisen kohteemme asiakkaitamme gjatellen.

Koululaisten iltapaivatoiminta

Vuonna 1999 Opetusministerio siirsi 188neille yldasteen 6 — 9 —uokkalaisten koululais-
ten iltapédivatoiminnan avustuksiin liittyvan haku- ja pddtoksentekomenettelyn. Vuonna
2000 Valtion talousarvioon sisdllytetty 2,5 miljoonaa salli Lansi-Suomen |&énin osuu-
deks 720 000 mk. Avustusta haettiin 354 hankkeelle yhteensa 3.6 Mmk, avustusta voi-
tiin antaa 161 hankkeelle. Kayténnossa néihin hankkeisiin on osallistunut 1 500 — 2 500
10 — 15 —vuotiasta nuorta. Tavoitteena on ollut tukea erityisesti uutta luovaa, innovatii-
vista kulttuuria seka ympéristéon ja luontoon painottuvia teemoja, eldmyspedagogiikkaa
seka seikkailukasvatusta (esim. Avartti-toiminta). Alueittain avustukset jakautuivat seu-
raavasti:
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K eski-Suomi 24 hanketta (41% hakijoista sai avustusta)
Pirkanmaa 28 hanketta (36% hakijoista sai avustusta)
Pohjanmaa 54 hanketta (55% hakijoista sai avustusta)
Satakunta 21 hanketta (41% hakijoista sai avustusta)
Varsinais-Suomi 34 hanketta (51% hakijoista sai avustusta)

Koululaisten iltapéivétoiminta on tarjonnut monelle koululaiselle paikan harrastaa kou-

kasyhdistysten, vanhempainyhdistysten ja kylaoimikuntien osallistuminen kerhotoi-
minnan jarjestdmiseen. Esim. vanhemmat ovat kukin vuorollaan hyddyntaneet oman
erikoisosaamisensa kerhojen eri teemailtapaivien tms. j&rjestamisessi.

Oma aktiivinen ryhmansd ovat olleet erilaiset jarjesttt ja seurat, joiden kerhot olivat
hieman "ammattimaisempia’ ja systemaattisemmin jarjestettyja. Ongelmana kuitenkin
on se, ettd nykyinen avustuskaytantd e sido kuntaa toimintaan. Kunnan sisélla tulisi
koordinoida myds kerhotoimintaa ja pohtia mm. voidaanko avustuskéytantda muuttaa ja
esim. lisdta yhteisty6ta liikuntapuolen vastaavien kerhoja jarjestavien tahojen kanssa
Myos tassa on risking, etté aktiiviset jarjestét yms. huolehtivat avustusten hakemisesta
ja kenties kerhojen jérjestamisen tarve on joillain toisillatahoillatai aluellla suurempi.
Tasavertaisuus el toteudu parhaalla mahdollisella tavalla tassé jarjestel massé.

Nuorten tyOpajatoiminta

Vuonna 2000 siirtyi Opetusministeridlta 18aninhallituksille nuorten tydpgjojen ESR-rahojen
"jakaminen”. Lansi-Suomen laéninhallituksen jaettavana on noin 55 Mmk. Taman lisdksi on
noin 1,7 Mmk kansallista rahaa.

Léansi-Suomen laanin aluedla toimii 94 tydpajaa, joiden toiminta on ollut varsin ansiokasta
syrjaytymisen ehké&isemisen saralla. Pgjalaisia néissa " hankkeissa’ on tydskennellyt noin 3 500.
Osa pgoistatoimii viela ns. vanhalla sabluunalla eli osa toiminnasta on alihankintaty6ta yrityk-
sille tai muuta pavelutoimintaa. Myds jotkut kunnat ja kaupungit ostavat sédtiomuotoisilta pa-
joilta palveluja nuorten el@manhallinnan tukemiseen. Y hd enemman on tullut tarvetta ja osittain
ollaan myds pystytty vastaamaan tarpeeseen luoda nuorille entisté parempia yksilollisié ja yhtei-
sollisia kehittymissuunnitelmia. Pgjoilla on yhd enemman todella moniongelmaisia, hoitoa ja
terapiaa tarvitsevia nuoria. Erdana pajatoiminnan vahvuutena on myos ollut poikkihallinnollis-
ten palveluverkostojen ja yhteistydbmuotojen syntyminen. Samoin nuorten tyOpajat ovat varsin
hyvin pystyneet toteuttamaan ”yhden luukun” palvelumallia eli |éhtien nuoren tarpeesta kéasin,
hénen kanssaan etsitéadn oma yksildllinen polku eldamanhallintaan, koulutukseen ja tydelamaan.
N&ma ovat tuoneet my0s suuria haasteita pajaohjagjille; endd e riitd ettda on hyva
"ammattimies’ vaan taytyy olla ohjausosaamista ja ennen kaikkea aikuisen mallina. Laéninhal-
lituksen ty6paja avustusten suuntaamisen yhtend kantavana paémaarana onkin ollut turvata tyo-
pajalle vahintddn yks vakituinen, monipuolinen, ammattitaitoinen ohjagja. Keskeista on myds
ollut pajatoiminnan seutukunnallistaminen erityisesti pohjanmaan alueella sek& ESR -ohjelma-
kauden hytdyntdminen siten, ettd kuntien "uusia’ hankkeita ryhdytédn rakentamaan |agjempi-
pohjaiselle, tulevaisuuteen kantavalle pgatoiminnalle, joka niveltyis kiintedmmaksi osaksi
kuntien nuorisohuoltoa.

Tala hetkella pgjoille tulee yha entistéd moniongelmaisempia nuoria. Nayttéa ainakin osittain

siltd, etta nuorisoty6ttomyyden kova ydin kanavoituu pajoille. Tilanne voi vaikeutua pajoilla,
joissa pgjavetdilla e ole tarpeeks tyohon liittyvad osaamista. Lisaks ongelmia aiheuttaa mo-
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nessa pajassa se, etté poikkihallinnollisuudesta huolimatta yhteydet ammattitaitoisiin auttgjiin
on pajoilla sattumanvaraista. Pgjojen toiminnan moninaisuutta e tulisi unohtaa; nuoret ovat
samalla sosiaditoimen, tydvoimahallinnon kuin myds sivistyspuolen huolena. Osa nuorista
tarvitsee perinteistd pajatoimintaa, osa e selvia ilman tehostettua ohjausta ja tulevaisuuden
"ragtdointid’, osataas tarvitsee hoitoa jaterapiaa.

Viime aikoina on ollut suurta painetta alle 17 -vuotiaiden " paasyyn” pajalle. Peruskoulu joh-
dattaiss mielelldan oppilaitaan pajatoiminnan piiriin tai jopa opiskelemaan tyodpainotteisesti
pajoille. Huolenaiheena alkaakin olla, kuinka koululaitos selvida tehtévastéan? Samoin pgjoille
olisi tulossa ammatillisista oppilaitoksista pudonneita suorittamaan opintoja. Nuorten tydpaja ei
voi toimia oppivelvollisuutta korvaavana opiskel upaikkana, joten keskusteluja ja yhteydenottoja
koulupuolen kanssa on ollut viikoittain. TyOpajan ja kymppiluokan seka oppisopi muskoul utusta
tulisi kehittéa entista voimakkaammin kuin myos jatkoja ostaa muita toimintamalleja.

Ty0dpajan rooli on muuttunut ja muuttumassa my6s nuorten kuntouttavan ty6toiminnan tullessa
syksylla 2001 (laki 1.9.2001 tulossa voimaan) kuntien velvoitteeksi. Pgjatoiminta on ohjausta,
koulutusta, kuntoutusta, sosiaality6td, tydssa oppimista ja myos tydllistamista.

Sosiaali- jaterveystoimi

Monilla paikkakunnilla on k&ynnistynyt lasten vanhempien, eri jarjestjen, oppilaitosten
ja viranomaisten yhteistyona kasvatusyhteistyOhankkeita. Télaisista on esimerkkina
Jyvaskyléssa syksylla 2000 alkanut Meidan Jyka -hanke, jossa tavoitteena on tukea
vanhempia lasten ja nuorten kasvatuksessa ja vanhempana olemisessa. Hankkeessa py-
ritéén yhtei seen vastuuseen lasten ja nuorten hyvinvoinnista kaupungissa.

Nuorisoasemaprojekti Klaara on Vaasassa kdynnistynyt sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteishanke, jossa moniammatillinen tiimi tarjoaa alueen nuorille palveluja ns. matalan
kynnyksen periaatteella. Apua tarvitsevat ja oirehtivat nuoret voivat hakeutua palvelu-
jen piiriin juuri silloin, kun se heille parhaiten sopii ottamalla yhteytta itse tai jonkun
tahon valityksella.

Harava-projekti on 188nin kahdessa maakunnassa kéynnistynyt 5-vuotinen lastensuoje-
lujérjestdjen jajulkisen sektorin yhteistydhanke. Keski-Suomen hankkeessa kehittdmis-
alueena on psyykkisesti oireilevien lasten ja nuorten palvelujen kehittdminen ja tavoit-
teena yhteistoiminta- ja palvelumallien kehittdminen ylikunnallisesti, lagja-alaisesti,
monitoimijaisesti, poikkihallinnollisesti jaihmisen omia voimavaroja tukien. Varsinais-
Suomessa hankkeen tavoitteena on luoda yhteinen ndkemys lasten ja nuorten hyvin-
voinnin kehittamisestd maakunnassa sekad kehittdd uusia moniammatillisia yhteistyo-
mallga, joissa ovat mukana jarjestot, julkiset ja yksityiset palveluntuottgjat. Tavoitteena
on lisdks kehittéd kansalaistoiminnan roolia maakunnissa ja edistda ihmisten omien
voimavarojen ja omaehtoisen toiminnan merkitysta lasten ja nuorten hyvinvoinnin pa-
rantamiseksi.

Turun yliopistollisessa keskussairaalassa on aloitettu varhaisen vuorovaikutuksen tut-

puuttua varhaista vuorovaikutusta vaikeuttaviin riskitekijoihin ja suunnitella perheen
kanssa hoidon tavoitteet, joihin pyritéan &din vanhemmuutta tukien.
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Poliisitoimi

Kuten edella nuorten rikostilastoa kohdassa 2.4 silmaéillessa ilmeni, nuorten tekemien
omaisuusrikosten maéra on suurimmillaan 15-17 -vuotiaiden kohdalla.  Estaviin toi-
menpiteisiin on sen vuoks ryhdyttéava ajoissa ennen tuota ratkai sevaa ikdkautta, jolloin
rikoksista saattaa tulla el @mantapa.

Napistelyprojektien tarkoituksena on ollut aikaansaada aaikéisille oma seuraamusjar-
jestelméa  Myymalanépistys on useimmiten syynd, kun nuoresta tehdaan rikosiimoitus.
Siks selkedlld tapauksiin puuttumisella on mahdollista tehda nuorelle kerralla selvaks,
mitéd normit edellyttavéat. Paasdantoisestinan kaytannoks on muodostunut, ettéa ndpis-
tyksesté el enda edes ilmoiteta poliisille. Kuitenkin t&ssa kohtaa seka viranomaisten etta
liiketoiminnan edut ovat ilmeisen yhteiset.

Napistys-projektin kaynnistyttyd yhdenk&én nuoren tekoja el enda " paineta villaisella’.
Kauppaliikkeista ilmoitetaan rikkomukset, epéilty kuulustellaan — ja mikdi syyllisyys
todetaan, tekija lopuks ”puhutellaan”. Sosiaaliviranomaiset ja poliisi toimivat tiiviissa
yhteistydssa. Kodin ja vanhempien rooli téassa prosessissa vaihtelee paikkakunnittain.
Joissakin tapauksissa myos vanhemmat saattavat joutua nuhdeltaviksi. Puhuttelijan
tehtava saattaa olla joko sosiaaliviranomaisella tai sitten vapaaehtoisen toiminnan vas-
tuulla (essim. Mobile-péivystys, SPR tai MLL).

Napistelyprojektit ovat yleistyneet aivan viime vuosina. Useimmissa suurissa kaupun-
geissa sellainen on ollut jo k&ynnissa vuoden 2000 aikana, mainita voi vaikkapa Pori,
Kokkola, Turku, Rauma, Tampere, Jyvaskyla. Hyvid esimerkkeja |0ytyy myds maaseu-
dulta (Kaustinen, Kauhajoki). Pitempaén jatkuneiden hankkeiden kohdalla vaikutta-
vuus on ollut selkeésti todettavissa. Alkuvaiheessa rikosilmoitusten méara tietysti kas-
vaa, mutta toiminnan jatkuessa ilmoitukset vahenevét. TyO tehoaa, kun nuorille valke-
nee seuraamusten mahdollisuus.

Samanlaisilla viranomaisten yhtei stoimintaperiaatteilla on monissa kunnissa ja kaupun-
geissa siistitty nuorten julkijuopottelua. Tunnetuin on Tampereella toteutettu keskustan
viikonloppujen rauhoitusoperaatio ”viideltd saunaan, kuudelta putkaan’. Paihteiden
alkuperén selvittdminen ja yhteydenotto vanhempiin on useimmiten osoittautunut te-
hokkaaks menettelyksi, kun nuoren normienvastaista toimintaa halutaan hillita

ohtopaatoksia ja yhteistydehdotuksia

» Kouluyhteison toimintaa on kehitettava niin, etta siind voidaan nykyista paremmin
tukea kunkin oppilaan myonteista kehitysta eri ikavaiheissa, tarttua mahdollisiin on-
gelmiin napakasti ja ryhtya valittémiin tukitoimiin. Tama edellyttéa koulussa ope-
tusryhmien pienentamista, riittavaa tuki- ja erityisopetusta seké oppilashuollon tur-
vaverkkojen tiivistamista.

* Opettgankoulutuksessa on tarpeen panostaa yhteistoiminnallisiin opetusmenetel-
miin ja vuorovaikutustaitojen kehittamiseen. Monet opettajat kokevat valmiutensa
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heikoiksi, kun joutuvat kohtaamaan lapsia, nuoria ja heidan vanhempiaan hankalissa
ongel matilantei ssa.

Oppilaiden mahdollisuuksia osallistua koulun toimintaprosessien arviointiin ja ke-
hittdmiseen seka kouluyhteison psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin edistdmiseen
on syytaliséta kaikilla kouluasteilla.

Kouluterveydenhuollon resurssit tulee palauttaa vahintdan |lamaa edelténeel le tasolle
niin etta terveydenhoitajilla on aikaa henkilokohtaisiin keskusteluihin ja ettéd myos
koulul88kérin palvelut ovat kaikkien saatavilla

Oppilashuoltoryhmien toiminta tulee virallistaa kaikilla kouluasteilla ja kehittéa
niiden ty6ta ennaltaehkéisevaan ja yhteisolliseen suuntaan. Eri hallintokuntien yh-
teistyota tulee téssa kohdin olennaisesti tiivistéd (opetus-, kirjasto-, nuoriso-, lii-
kunta-, sosiaali-, terveys-, poliisi- jatekninen toimi). Myds seurakuntien seka seura-
ja muun yhdistystoiminnan nykyista tiiviimpi yhteistyé koulun kanssa tavoitteena
nuorten vapaa-g an kayton tervehdyttaminen olis paikallaan.

Koulukuraattoreja ja psykologeja tarvitaan lisd8. Oppilaiden psyykkisten ja sosiaa-
listen vaikeuksien liséantyminen edellyttéd asiantuntevaa henkil6stéa kouluun op-
pilaiden, opettagjien ja vanhempien tueks.

Yksildllista opinto-ohjausta tarvitaan nykyistd enemman. Tarvitaan myos jérjes-
telm4, jolla koulusta l&hteneiden oppilaiden sijoittumista jatkokoul utukseen tai ty6-
eldmaén voidaan nykyista tehokkaammin seurata ja saada mahdolliset koulupudok-
kaat nopeasti jakiohjauksen piiriin.

Maahanmuuttajien ja romanien koulutuksesta syrjaytymisen ehkaisyyn tulee panos-
taa entisté systemaattisemmin ja niin, ettd naiden vaestéryhmien omat edustajat ovat
aktiivisesti suunnittelemassa tarvittavia toimenpiteita.

Eri hallintokuntien tulee osallistua aktiivisesti kuntien lapsi- ja nuorisopoliittisten
ohjelmien laatimiseen korostamalla lasten ja nuorten kasvuolojen turvaamista en-
naltaehkaisevélla tyolld, jossa kunnan eri palveluilla panostetaan |apsiperheiden hy-
vinvointiin ja asuinympdriston viihtyvyyteen, virikkeellisyyteen ja turvallisuuteen.
Hyvinvointiohjelmien tulee perustua hyvinvointisel ontekoon, jossa arvioidaan lasten
januorten kasvua ja kehitysta uhkaavia riskitekij6ita, joiden ehkéisemiseks voidaan
kaynnistéa kulloinkin tarvittavia hankkeita ja joiden toteuttamiseen voidaan hakea
ulkopuolista rahoitustukea.

Kehittdmishankkeiden toteuttaminen tulee suunnitella useamman kunnan yhteis-
tyond, jolloin my6s pienet kunnat pdasevat mukaan kehittamistyohon vahemmilla
resursseilla. Hankkeiden koordinointi ja organisointi voisi esim. olla tulevan sosiaa-
lialan osaami skeskuksen tehtava.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tehtdva priméariehkéisyssa on normaalipalvelujen
yhteydessa (&itiys- ja lastenneuvolatydssa, péaivahoidossa jne.) kiinnittéd huomiota
vanhemmuuden tukemiseen, varhaisen vuorovaikutuksen tukemiseen ja ongelmia

ennustavien riskitekijoiden tunnistamiseen, puheeks ottamiseen ja puuttumiseen.
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Siksi myds sosiaali- ja terveyspalvelujen tulee vastata paikallisia lapsiperheiden tar-
peita.

Paikallistasolla eri toimijoiden yhteistyon tiivistdminen ja toimivien hoitoketjujen
rakentaminen ovat térkeité lasten ja nuorten ongelmiin puuttumiseks jo varhaisvai-
heessa hyvaksikayttden uusia tydmenetelmid, essm. vanhemmuuden roolikarttaa, |&
hei sneuvonpitoa ja varhaisen vuorovaikutuksen tukemista.

Tehokkaan viranomaisyhteistyon ensisijainen edellytys on, ettd osapuolet laativat
yhteisen toimintamallin. Prosessi kuvataan, vastuut jaetaan ja kukin taho sitoutuu
yhteiseen tavoitteeseen. Kyseessd voi olla essmerkiksi 1) kunnan huumestrategia,
joka sisdltda ennalta estavan toiminnan ohella myds hoitoonohjausketjun. Toinen
esimerkki on 2) koulukiusaamistapauksia varten laadittu menettelytapaohje, joka
samalla aentaa puuttumiskynnysta, kun tiedetddn mita tulee tehdéa ongelman ratkai-
semiseksi.

TyOpajoista tulee kehittda |agja-alaisempia toimintakeskuksia, jotka ottavat huomi-
oon koulutuksen, tydhon valmentamisen yms. el@manhallinnan kokonaisvaltaisesti
japaremmillaresursseilla

taa koulun jalkeen jaillat voidaan pyhitté& perheiden rauhalliseen yhdesséoloon.

Y hteisty6ta koulun kanssa tulee kehittéa avoimesti ilman reviirigjattelua, hallinto-
kunnat toinen toistaan tukien. Kouluissa ja oppilaitoksissa tarvitaan asiantuntemusta
nuoren kohtaamiseen opettagjien didaktisen osaamisen rinnalle. Kouluissa ja oppi-
laitoksissa tulee sallia muunkinlaista kasvatus- ja tukihenkil6st6d kuin opettajia.
Opettgjien koulutus ja tdydennyskoulutus tulee myOs saattaa gjan tasalle nuoren
elamaan ja kohtaamiseen liittyvissa asioissa

Ennaltaehkéi sevaan nuorisotyohon tulee satsata huomattavasti enemman. Télla het-
kella eniten rahaa kaytetéén jo syrjaytyneiden " pelastamiseen”. Kipeimmin panos-
tusta tarvitaan 11 — 16 —vuotiaiden el@manhallinnan tukemiseen siten, etteivét he
" putoa’.
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