6. OSAAMINEN -
UTBILDNING OCH KULTUR

6.1. Opetustoimi — Utbildningsvasendet

6.1.1. Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus

Johdanto

Perusopetusta jarjestavat Lansi-Suomessa lahes yksinomaan kunnat. Yksityisia kouluja
on laénissé 13 ja valtion omistamia normaalikouluja neljd. Kuntien perusopetuksen jarjes-
tamisvelvollisuudesta on s&adetty perustuslain liséksi erityisesti perusopetuslain 4 ja
6 §:ssé ja koulukuljetusten jarjestédmisen osalta perusopetuslain 32 §:ssé.

Naihin sdanndksiin liittyvaa perusopetuksen alueellista saavutettavuutta 1&38ninhallitus on
arvioinut jo useana vuonna ldhes samanlaisin mittarein ja tilastolahtein, joten vuosikohtai-
sessa arvioinnissa on ollut kaytettdvissa luotettavaa vertailutietoa aikaisemmilta vuosil-
ta.

Ennakointi

Oppivelvollisten ikaluokkien kdantyminen nousuun ensi vuosikymmenellad ja meneilldan
oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus edellyttdvat pitkdjénteisyytta ja monipuolisuutta
eikd vain vuosikohtaisten taloudellisten tekijdiden huomioonottavaa kuntien palveluver-
kon suunnittelua. Yhteistyd eri hallintokuntien valilld kasvaa. Perusopetuksen kouluista
muodostuu laajempia toimintakeskuksia. Kunnissa muodostuu uusia yhteisty6- ja hallin-
tomalleja mm. kansalaisten elinkaariajattelun kautta. Kuntalaiset osallistuvat aktiivisesti
kuntien perusopetuspalvelujen arviointiin.

Verkostoina toimiminen mm. tietoverkkojen kautta yleistyy, fyysinen oppimisympéristd
tulee muuttumaan, ja tata kautta monipuolisten opetuspalvelujen tasa-arvoinen saavutet-
tavuus paranee. Perusopetukseen muodostuu lisdd yhtenéiskouluja, ja kyl&kouluja yhdis-
tyy keskustan kouluihin. Koulukuljetusverkon kehittyminen joustavammaksi tukee ope-
tuspalvelujen saavutettavuutta.

Kuntien valinen yhteistyd perusopetuspalvelujen jérjestdmisessa kasvaa.

Erityist4 tukea saavien oppilaiden palvelut ja niissa tehtavéa hallintokuntien oppilashuollol-
linen ym. yhteistyd korostuvat.
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Johtopaatokset Toimenpide-ehdotukset

1. Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus
on keskimaarin hyva ja kaikissa kunnissa
véhintéan tyydyttava. Tilanne ei ole juurikaan
huonontunut kouluverkon harvenemisesta
huolimatta. Kieliryhmien vélilla oleellisimmat
erot ovat 13-15-vuotiaiden opetuksen
saavutettavuudessa.

Kuntien esittdmén arvion mukaan Lénsi-
Suomen la4nin 38 kunnassa tulee
tapahtumaan PARAS-hankkeen myota
muutoksia esiopetuksen, perusopetuksen tai
erityisopetuksen saavutettavuudessa vuoteen
2013 mennessa.

2. Opetuksen jérjestdminen muualla kuin
koulussa on suhteessa koko ikéluokkaan
edelleen vahéista. Ruotsinkielisessa
opetuksessa muussa kunnassa kayvien
oppilaiden maéré on jonkin verran
vahentynyt.

3. Vuoteen 2020 mennessé 7-12-vuotiaiden
maara kasvaa kahdella prosentilla. Kasvua
tapahtuu erityisesti Pirkanmaalla. Sita
vastoin 13-15-ikaluokkien maara laskee
vuoteen 2020 mennessa, jyrkimmin Etela-
Pohjanmaalla ja Satakunnassa. Vahiten
ikdrakennemuutos koettelee Pirkanmaata.
Kuntakohtainen tarkastelu osoittaa, etta
ikdrakennemuutos koskettaa suurta osaa
kuntia.

4. Koulujen lakkauttaminen tai yhdistdminen
jatkuu edelleen, ja niitd koskeviin valtuustojen
paatdksiin haetaan usein muutosta hallinto-
oikeuksista. Merkittavaa on 1-9 luokkien
koulujen maaran kasvu.

5. Kuljetettavien oppilaiden lukumaéré ja
%-osuus on hieman véhentynyt vuoteen 2007
verrattuna. Edellisten vuosien kasvusuunta
on siis pysahtynyt. Erityisoppilaiden maéra ja
kuljetustarve on kuitenkin kasvanut la&nissa
edelleen.

6. Perusopetuslain 32 §:ssé saédetyn
koulumatka-ajan ylittavien kuntien lukumé&ara
on pienentynyt, mutta sité vastoin niiden
oppilaiden maara, joiden matka-aika

ylittéa lakiséateisen ajan, on kasvanut.
Ylitykset johtuvat pidentyneistd matkoista ja
kuljetusyhteyksien vaikeuksista odotuksineen.

1. Kuntien vélistd yhteistyota

tulee lisata osana kunta- ja
palvelurakenneuudistusta seka
toimivan lahikouluverkon etta
laadukkaiden kuljetuspalvelujen
turvaamiseksi. Erityisopetuksen
palveluverkon kehittdminen on tassa
suhteessa keskeisin osa-alue.

2. Kuntien kouluverkkosuunnitelmat
tulee tehdé riittévan pitkalla
aikajanteella ottaen jo tassa
vaiheessa huomioon myés ensi
vuosikymmenelle ennustettu
ikaluokkien maaran kaantyminen
nousuun.

3. Laadukkaiden opetuspalvelujen
turvaamiseksi lahipalveluna
tarvitaan uudenlaisia pedagogisia
ja hallinnollisia ratkaisumalleja.
Koulujen toimimista kaikkien
ikaluokkien monipalvelukeskuksina
tulee lis&ta.

4. Kuntien palveluverkon kehittymista
on jatkuvasti arvioitava yhdessa
kuntalaisten kanssa.

5. Kuljetusjarjestelyja tai/ja koulujen
alkamis- ja loppumisaikoja on
edelleen tarkistettava kunnissa,
joissa lakisédateiset kuljetusajat
ylittyvat. Kuljetusta odottaville
oppilaille on varattava laissa sdadetty
mahdollisuus ohjattuun toimintaan.

Peruspalvelujen arviointi Lansi-Suomen laanissa 2008




Arviointiasetelma

verrattuna?

Mitd muutoksia kunta-
ja palvelurakenteen
uudistamishanke
aiheuttaa koulutuksen
saavutettavuuteen
vuoteen 2013
mennessa?

muutos

Sivistystoimen-
johtajien esittamat
arviot

Arviointi- Arviointi- Arviointimittarit | Palvelutaso-
kriteerit kysymykset (Indikaattorit) tavoitteet / hyva
palvelutaso
Perusopetuksen | Mitd muutoksia Koulusta 5 Saavutettavuus on
saavutettavuus | perusopetuksen km séteelld séilynyt vuoden
alueellisessa asuvien 7-12- ja 2007 tasolla
saavutettavuudessa 13-15-vuotiaiden (suhteutettuja
on tapahtunut osuus koko oppilasikéluokkien
vuoteen 2002 ja 2007 | ikaluokasta ja niiden | muutokseen)

Miten perusopetuksen
koulujen ja oppilaiden
maara on muuttunut
verrattuna vuosiin
2002 ja 2007? Miten
ikaluokkien on
ennustettu muuttuvan?

Koulujen lukumé&ara,
oppilasmaérat,
muualla kuin
koulussa jarjestetyssa
opetuksessa olevien
maéré ja muutos,
oppilasméaarien
ennustettu muutos

Miten esi- ja
perusopetuksen
kuljetusoppilaiden
maara ja osuus on
muuttunut vuosiin 2004
ja 2007 verrattuna?
(Esiopetuksessa
mukana paivahoidon
esiopetus)

Kuljetusoppilaiden
maaré ja osuus,
muutos vuosiin 2004
ja 2007 verrattuna

Kuinka monella esi-
ja perusopetuksen
kuljetusoppilaalla
koulumatka-aika
odotuksineen ylitti
saaddsten mukaisen
enimmaisajan?

Koulumatka-aikojen
sdadostenmukaisuus.
Muutos vuosiin 2005
ja 2007 verrattuna?

Perusopetuslain
32 §:n mukaiset
enimmaisajat

eivat ylity (2,5 h
esiopetuksessa ja
1-6 vuosiluokilla
ja3h7-9
vuosiluokilla ja
erityisopetuksessa)
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Arviointitulokset

Muutokset perusopetuksen alueellisessa saavutettavuudessa vuosiin 2002 ja 2007
verrattuna ja erot saavutettavuudessa maakuntien kuntien ja kieliryhmien valilla

Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus on keskim&arin hyva ja kunnissakin vahintaédn
tyydyttéva, vaikka joissakin kunnissa saavutettavuus on heikentynyt. Kieliryhmien valilla
oleellisimmat erot ovat 13-15-vuotiaiden opetuksessa ja liséksi kuntien valilla esiintyy
merkittavia eroja.

Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus on vuoteen 2007 verrattuna jonkin verran hei-
kentynyt kaikissa maakunnissa. Poikkeuksena on Eteld-Pohjanmaa, jossa 7-12-ik&luok-
kien saavutettavuus on parantunut kahdella prosenttiyksikolla.

Perusopetuksen saavutettavuus on heikentynyt tai pysynyt ennallaan kaikissa maakun-
nissa 13-15-vuotiaiden kohdalla.

Taulukko 1. Viiden kilometrin sateelld koulusta asuvien suomenkielisten 7-12-vuo-
tiaiden ja 13-15-vuotiaiden prosenttiosuudet maakunnittain vuosina 2002, 2007 ja
2008

Muutos Muutos
2002 2007 2008 2002/2008 2007/2008

Maakunta 7-12 13-15v 7-12v 13-15v 7-12v 13-15v 7-12v 13-15v 7-12v 13-15v
Varsinais-Suomi 95 74 96 82 93 80 -2 6 -3 -2
Satakunta 96 77 95 81 93 79 -3 2 -2 -2
Pirkanmaa 96 81 96 84 95 84 -1 & -1 0
Keski-Suomi 92 74 91 75 90 75 -2 1 -1 0
Eteld-Pohjanmaa 94 63 90 65 92 65 -2 2 2
Pohjanmaa 91 77 93 84 91 84 0 7 -2
Keski-Pohjanmaa | 94 72 93 76 91 74 -3 2 -2 -2
Lansi-Suomi 94 75 94 79 93 78 -1 & -1 -1

Kuntakohtaisesta aineistosta ilmenee, ettad kuntien véliset erot ovat suuret, eivatkd naméa
erot ole oleellisesti tasoittuneet. Saavutettavuuden vuosimuutoksen tarkastelu osoittaa,
ettd pienikin absoluuttinen muutos ikdluokassa aiheuttaa huomattavan suhteellisen muu-
toksen oppilasméaéraltdan pienissé kunnissa.

L&hempi asutuksen sijoittumisen, tiestdn ja yhteistydkuntien koulujen sijainnin tarkastelu
osoittaa, etta niissékin kunnissa, joista puuttuu omakielinen koulu, oppilaiden koulumat-
kat ovat jarjestettdvissa keskimaarin kohtuullisessa ajassa eikd maksimikuljetusaikoja ole
tehdyn kuntakyselyn mukaan ylitetty. Perusopetuksen saavutettavuus on siis arvioitavis-
sa nadissékin kunnissa vahintaan tyydyttavéksi.

Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan maakuntien saavutettavuuserot kieliryhmien valilld ovat
luokkien 1-6 opetuksessa pienet, mutta luokkien 7-9 opetuksessa erot ovat huomattavat
suomenkielisten eduksi.
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Kunta- ja palvelurakenteen uudistamishankkeen koulutuksen
saavutettavuuteen vuoteen 2013 aiheuttamat muutokset

Taulukko 2. Kuntien arvio kunta- ja palvelurakenteen uudistamishankkeen myéta
opetuksen saavutettavuudessa vuoteen 2013 tapahtuvista muutoksista oppilaiden
kannalta

EEINE] muutoksia muutoksia muutoksia muutoksia Vastan-
esiopetuksen 1-6 luokkien 7-9 luokkien erityisopetuksen neita
saavutetta- saavutetta- saavutetta- saavutetta- kuntia

vuudessa vuudessa vuudessa vuudessa

kyllad, lkm %  kylla, lkm %  kylld, lkm %  kylld lkm % lkm

Varsinais-Suomi 7 14 7 14 3 6,9 4 8 50
Satakunta 3 12 3 12 0 0 0 0 25
Pirkanmaa 3 10,7 4 14,3 1 3,6 6 21,4 28
Keski-Suomi 4 14,8 5 18,5 1 3,7 3 11,1 27
Etel4-Pohjanmaa 8 11,5 3 11,5 0 0 2 7,7 26
Pohjanmaa 0 0 0 0 0 0 0 0 13
Keski-Pohjanmaa 1 8,3 1 83 1 8,3 3 25 12
Lansi-Suomi 21 11,6 23 12,7 6 3,3 18 9,9 181

Kuntien sivistystoimen johtajille tehdyn kyselyn mukaan 38:ssa Lansi-Suomen la&nin kun-
nassa tulee tapahtumaan PARAS-hankkeen my&ta muutoksia esiopetuksen, perusope-
tuksen tai erityisopetuksen saavutettavuudessa vuoteen 2013 mennessé. Eniten muutok-
sia odotetaan tapahtuvan vuosiluokkien 1-6 ja esiopetuksen saavutettavuudessa. Naista
38 kunnasta 20 kunnassa tapahtui kuntaliitos 1.1.2009. Ominaista naille kunnille on kun-
nan pieni vaestomaara, erityisesti Varsinais-Suomessa. Véestdennustekin on monessa
kunnassa varsin epasuotuisa, erityisesti Keski-Suomessa ja Etela- ja Keski-Pohjanmaal-
la.

Ominaista osalle néisté kunnista on maakuntaansa verrattuna keskim&arin heikompi kun-
nan talouden vuosikate. Saavutettavuuden muutosta arvioineille Keski-Suomen ja
Pirkanmaan kunnille on ominaista my®s se, ettd niisséd on samassa kunnassa useita alle
40 oppilaan kouluja.

Saavutettavuudessa tapahtuvia muutoksia ennakoivista 38 kunnasta 23 on sellaisia, jois-
sa vuosiluokkien 1-6 oppilaiden saavutettavuus oli vuonna 2008 14anin keskiarvoa (93 %)
heikompi.

Sivistystoimen johtajille tehdyn kyselyn mukaan saavutettavuudessa tapahtuvien muutos-
ten yleisimmat syyt arvellaan olevan koulujen lakkauttamiset, kuntaliitokset ja ikaluokkien
pieneneminen. My®&s kuljetusjérjestelyissé odotetaan tapahtuvan muutoksia.

Opetus jarjestetty muussa paikassa kuin koulussa

Kyselytuloksen mukaan yhteensa 52 kunnassa on oppilaita, joiden opetus on jérjestetty
muualla kuin koulussa. Naita oppilaita oli laénissa yhteensd 99, mika on vain 0,05 pro-
senttia 1a&nin koko oppilasmaarasta. 50 oppilaan kohdalla kunta on jarjestanyt opetuksen
muualla kuin koulussa ja 49 oppilaan kohdalla huoltaja tai joku muu on vastannut opetuk-
sesta. Eniten oppilaita, joiden opetus on jérjestetty muussa paikassa kuin koulussa, on
Pirkanmaalla (17 oppilasta) ja Keski-Suomessa (12 oppilasta). Pohjanmaalla ja Keski-
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Pohjanmaalla on kyselyn mukaan vain muutaman oppilaan opetus jarjestetty muualla kuin
koulussa.

Verrattaessa vuotta 2008 vuoden 2007 vastaaviin tietoihin ei [&anin luvuissa ole tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia. Voidaan kuitenkin todeta, ettd muualla kuin koulussa opetusta
jarjestavia kuntia oli jonkin verran vahemman, mutta oppilaita kyseisessa opetuksessa
sen sijaan enemman.

Kunnassa asuvat oppilaat, jotka kdyvat ruotsinkielisessa
opetuksessa muussa kunnassa

Kunnassa asuvien oppilaiden maéra, jotka kayvat ruotsinkielisessa opetuksessa muussa
kunnassa, oli l&&nissd vuonna 2008 yhteensé 314 oppilasta. Tdma on 0,2 prosenttia 13-
nin kaikista oppilaista. Vuonna 2007 vastaavia oppilaita oli 362.

Koulujen maaran muuttuminen vuosiin 2002 ja 2007 verrattuna
ja 1-9-luokkien maaran kehitys verrattuna vuoteen 2002

Suomenkielisia peruskouluja oli 1d&nissa vuonna 2008 yhteensd 1 065. Luokat 7-9 kasit-
tavia alle sadan oppilaan kouluja on laéanissa 10. Yksityisid perus- ja lukioasteen kouluja
on kaksi. Luokka-asteet 1-9 késittavia kouluja on nykyisin 69, ja niiden maaré on 2,5-ker-
taistunut kuudessa vuodessa. Yhdistettyjen koulujen maéara on miltei kaksinkertaistunut
vuosien 2007-2008 vélilld. Yhdistymisiéa on tapahtunut erityisesti Satakunnassa ja Keski-
Suomessa.

Suomenkielisid kouluja on lakkautettu ja yhdistetty vuodesta 2002 yhteensé 238 yksik-
kd4, eli koulujen lukum&ara on vahentynyt 17,5 prosenttia. Samana aikana oppilasmé&ara
on vdhentynyt |adnissi 5,7 prosenttia.

Taulukko 3. Suomenkielisten koulujen mééarat ilman erityiskouluja maakunnittain
vuosina 2002, 2007 ja 2008

luokat 1-6 luokat 7-9 luokat 1-9
Maakunta 2007 2008 2002 2007 2008 2002 2007 2008
Varsinais-Suomi 200 179 175 42 35 33 6 17 20
Satakunta 145 125 116 30 26 25 4 7 8
Pirkanmaa 218 185 180 44 40 38 7 14 16
Keski-Suomi 175 139 128 36 27 26 4 12 13
Etela-Pohjanmaa 209 158 153 25 24 21 S 4 7
Pohjanmaa 44 39 39 10 8 8 2 S 3
Keski-Pohjanmaa 53 45 43 12 11 11 1 2 2
Lé&nsi-Suomi 1044 870 834 199 171 162 27 59 69
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Taulukko 4. Suomenkieliset 1-6-luokkien koulut oppilasmé&édrdn mukaan vuosina
2002, 2007 ja 2008

Oppilasmaara alle 10 10-20 21-30 31-49 yli 50 Yhteensa
2002 1 49 171 202 621 1044
2007 0 38 104 180 548 870
2008 2 36 93 178 525 834
Muutos 2002/08 1 -13 -78 —24 —96 -210

Taulukon 4 mukaan kolmenkymmenen oppilaan kouluja ja sitd pienempid suomenkielisia
kunnallisia peruskouluja on laénissa 131. Suhteessa eniten pienid kouluja on Keski-
Suomessa ja vahiten Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla.

Taulukko 5. Suomenkieliset 7-9- ja 1-9-luokkien koulut oppilasméaéaran mukaan vuo-
sina 2002, 2007 ja 2008

alle20 2049 50-99 100-299 300-499 500-999 Yhteensa

7-9 luokkien koulut

2002 0 2 17 95 70 15 199
2007 0 1 13 72 60 25 171
2008 0 1 9 67 66 19 162
Muutos 2002/2008 0 -1 -8 -28 -4 4 -37
1-9 luokkien koulut

2002 0 2 3 9 9 4 27
2007 1 1 5 23 13 16 59
2008 0 2 5 29 13 20 69
Muutos 2002/2008 0 0 2 20 4 16 42

Peruskouluja on yhdistetty ja lakkautettu sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti eniten
Eteld-Pohjanmaalla, Keski-Suomessa ja Pirkanmaalla ja véhiten Pohjanmaalla ja Keski-
Pohjanmaalla. Uusia kouluja on perustettu koko la&nissa vuosina 2002-2008 18, joista yli
puolet Varsinais-Suomessa. Vuonna 2008 lakkautettiin ja yhdistettiin yhteensa 37 koulua.
Hallinto-oikeudet ovat ratkaisseet vuoden 2008 aikana 6 koulun lakkauttamista koskevaa
kunnallisvalitusta, joissa yksik&én ei ollut kumoavia paatdksia. Lisaksi hallinto-oikeuksis-
sa on viela 7 koulujen lakkauttamista koskevaa valitusta ratkaisematta. Valitusten koko-
naismaara on pienempi kuin edellisvuonna.

Peruspalvelujen arviointi Lansi-Suomen laanissa 2008

N3ININVVSO




OSAAMINEN

Taulukko 6. Lakkautetut, toiseen kouluun yhdistetyt ja uudet suomenkieliset perus-
koulut vuosina 2007 ja 2008

Maakunta Lakkautetut Yhdistetyt Uudet

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Varsinais-Suomi 2 2 5 3 0 1
Satakunta 2 4 0 5 0 0
Pirkanmaa 7 1 2 4 1 0
Keski-Suomi 6 6 1 4 0 0
Etela-Pohjanmaa 8 3 2 2 0 0
Pohjanmaa 0 1 0 0 0 1
Keski-Pohjanmaa 0 2 0 0 0 0
Lansi-Suomi 25 19 10 18 1 2

Oppivelvollisten maaran muuttuminen vaestdéennusteiden
mukaan vuosina 2006-2020. Kuntien varautuminen muutoksiin

Koko laanissa oppivelvollisten (7-15-ikéluokat) maara vahenee vuoteen 2020 noin pro-
sentilla ja vdheneminen koskee kaikkia muita paitsi Pirkanmaan maakuntaa. Nopeimmin
oppilaiden méaré vdhenee Satakunnassa.

Taulukko 7. Ennuste perusopetusikadisten maaristd maakunnittain vuosina 2010 ja
2020, vertailu vuoteen 2006

7-12-vuotiaiden 13-15-vuotiaiden Muutos
ikéluokat ikéluokat 2006-2020
Maakunta yhteensa yhteensa
2010 2020 2006* 2010 2020

Varsinais-Suomi 30913 | 28983 | 30164 -749| 24| 16321 | 15768 | 14862 | -1459| -8,9
Satakunta 15307 | 13827 | 14161 | -1146| -7,5| 8232| 7812| 7164 |-1068|-13,0
Pirkanmaa 31452 | 30489 | 35372 | 3920( 12,5| 16836 | 16012 | 17 054 218 13
Keski-Suomi 18520 | 17430 | 18928 408 22| 10154| 9545 9365 -789| -7,8
Etela-Pohjanmaa | 13897 | 13277 | 13775 -122| 09| 7801| 6952| 6750|-1051|-13,5
Pohjanmaa 12468 | 11958 | 12997 529 42| 6890| 6382 6369 -521| -7,6
Keski-Pohjanmaa | 5 459 5122 5430 -29| 05 2932| 2810| 2672| -260( -8,9
Lansi-Suomi 128016 (121086 | 130827 | 2811| 22| 69166 | 65281 | 64236 | -4930( -7,1

Taulukon 7 mukaan 7-12-vuotiaiden maara kasvaa vuoteen 2020 mennessa kahdella
prosentilla. Kasvua tapahtuu erityisesti Pirkanmaalla. Sita vastoin 13-15-ikaluokkien maa-
ré laskee vuoteen 2020 mennessa, jyrkimmin Eteld-Pohjanmaalla ja Satakunnassa.
Vahiten ikdrakennemuutos koettelee Pirkanmaata. Kuntakohtainen tarkastelu osoittaa,
ettd ikdrakennemuutos koskettaa suurta osaa kuntia.
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Kuljetusoppilaiden osuuden muuttuminen vuosiin 2004 ja 2007
verrattuna

Kuljetettavien oppilaiden maara ja osuus kaikista oppilaista on pysynyt lahes samana (ks.
taulukko 8). Lakisaateiset maksimikuljetusajat ovat ylittyneet 57 oppilaalla, eniten
Pirkanmaalla, Satakunnassa ja Keski-Suomessa. Ylitykset ovat vdhentyneet merkittavas-
ti vuoteen 2006 verrattuna, mutta kasvaneet vuoteen 2007 verrattuna. Eniten ylitykset
ovat kasvaneet Pirkanmaalla ja Keski-Suomessa (ks. taulukko 10).

Taulukko 8. Kuljetusedun piirissé olevien peruskoulujen oppilaiden méaéarat ja osuus
kaikista oppilaista 2004, 2007 ja 2008

Muutos Muutos
Maakunta 2004 2008 2007/2008 2004/2008

lkm % oppilaita oppil. Ikm % lkkm % Ikm %

Vars.-Suomi 11767 |24,3| 48437 [12242|25,7| 47716 |11829(252| 46883 -413| -34| 62| 05
Satakunta 5948|232 25683 | 5578(23,4| 23862 | 5623|241 23319 45| 08| -325| -5,5
Pirkanmaa | 10948|21,8| 50190 (10894 22| 49624 |10751|21,9( 49011 | -143| -1,3| -197| -1,8
Keski-Suomi | 8119|26,6| 30530 | 7908 27| 29307 | 7992|27,8| 28710| 84| 11| -127|-1,6
Etel&-Pohj. 6823|291 23430 | 7096(31,8| 22323 | 7152|325 22002 56| 08| 329( 48
Pohjanmaa 6081|294 20686 | 6035(30,5| 19810 | 5754|294 19595 -281| —4,7 | -327 | -5,4
Keski-Pohj. 2072| 23 9018 | 1972 23| 8566 1983|235 8450 1] 06| -89|-43

Lénsi-Suomi | 51758 24,9 207 974 | 51725 25,7 | 201 208 51 084| 25,8| 197970 | -641| -1,2| -674| -1,3

L&anin molempien kieliryhmien esi- ja perusopetuksen yhteinen oppilasméaéré on 197 970
vuonna 2008, véhennystd vuoteen 2004 on 10 004 oppilasta. Kuljetettavien oppilaiden
maara on pysynyt vuosina 2004-2008 lahes samana. Samoin kuljetettavien osuus kaikis-
ta oppilaista on pysynyt lahes samana. Osassa maakuntia kuljetusoppilaiden maara on
laskenut ja osassa noussut. Maakuntien véliset erot kuljetettavien osuudessa kaikista
oppilaista ovat jonkin verran kasvaneet. Eteld-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla on prosen-
tuaalisesti eniten kuljetusoppilaita ja Pirkanmaalla vahiten.

Taulukko 9. Kuljetusedun piirissé olevien erityisopetukseen siirrettyjen tai otettujen
peruskoulujen oppilaiden méaéréat ja osuus erityisopetuksen oppilaista vuosina 2004,
2007 ja 2008

Muutos Muutos
Maakunta 2007 2008 2007/2008 2004/2008

% oppilaita lkm % oppil. lkm % oppil. lkm % Ikm %

Vars.-Suomi 999 | 42,4 2354 | 1262 |455| 2775 | 1337 |481| 2780 | 75 | 59| 338 | 338
Satakunta 497 | 47,3 1051 603 | 49,2 1226 569 | 451 1269 | -34 | -56| 72 | 145
Pirkanmaa 782 [42,6| 1834 955 | 44,6 2142 940 | 41,8 2247 | <15 | -1,6| 158 | 20,2
Keski-Suomi 446 |1 27,2 1640 563 | 30,1 1839 516 | 28,7 1798 | -37 | -6,7| 70 | 157

Etel&-Pohj. 493 | 47,3 1042 564 | 46,8 1206 584 1487 1198 [ 20 | 35| 91 | 185
Pohjanmaa 299 | 33,3 897 402 | 351 1146 434 136,0f 1206 | 32 | 80| 135 | 452
Keski-Pohj. 137 | 34,3 400 1411 29,9 472 168 | 36,4 461 27 1191 31 | 226

Lénsi-Suomi | 3653 | 39,6| 9218 | 4480 (41,5 10806 | 4548 | 41,5| 10959 68 | 1,5| 895 | 24,5
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OSAAMINEN

Erityisoppilaiden m&aré on kasvanut vuosien 2004-2008 vélilld noin 1 741 oppilaalla ja
kuljetusedun piirissa olevien erityisoppilaiden mééra 895 oppilaalla. Kasvua on kaikissa
maakunnissa. Maakuntien véliset erot kuljetusoppilaiden osuudessa kaikista erityisoppi-
laista ovat merkittévat.

Kuljetusoppilaat koulumatkan mukaan

L&énin esiopetuksessa olevista kuljetusedun saavista oppilaista 48 prosentilla koulumat-
kan pituus yhteen suuntaan on alle 5 km. Vuosiluokkien 1-6 oppilaista 34 prosentilla ja
vuosiluokkien 7-9 oppilaista 3 prosentilla koulumatkan pituus on alle 5 km. Erityisopetuksen
oppilaista 29 prosentilla koulumatkan pituus yhteen suuntaan on alle 5 km.

Oppilaiden koulumatkaan kayttaman ajan saaddsten mukaisuus

Taulukko 10. Lakisdéteisen koulumatkaan kdytettdvdn maksimiajan ylitykset Lénsi-
Suomen ladnisséd (suomenkielinen perusopetus)

kuntia, joissa ylityksia oppilaita, joiden matka-aika ylittyy
Maakunta 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Varsinais-Suomi 8 3 2 42 11 8
Satakunta 1 1 1 4 13
Pirkanmaa 10 2 2 23 5 20
Keski-Suomi 1 1 3 1 2 13
Etela-Pohjanmaa 1 2 0 2 6 0
Pohjanmaa 2 1 0 7 1 0
Keski-Pohjanmaa 0 1 1 0 1 3
Lansi-Suomi 23 11 9 80 30 57

Lakisdateinen koulumatkaan kaytettava aika ylittyy vahintdan yhtené péivéna viikossa 9
eri kunnassa. Lakisdateisen ajan ylittavien kuntien lukumaara on pienentynyt, mutta sita
vastoin niiden oppilaiden maara, joiden matka-aika ylittaa lakisdateisen ajan, on kasva-
nut. Oppilaiden matka-aikojen ylitykset ovat yleisimpid Pirkanmaalla, Satakunnassa ja
Keski-Suomessa. Etela-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla ei ollut lakisaateisten matka-aiko-
jen ylityksia.

Yleisimpina syina ylipitkiin koulumatkoihin ovat olleet pitkd koulumatka kilometreissé ja
kuljetusyhteyksien vaikeudet odotuksineen. Myds muutamissa tapauksissa koulun luku-
jarjestys ja kerhojérjestelyt ovat aiheuttaneet koulumatka-ajan pitkittymista.

Hallinto-oikeuksien aineistosta ilmenee, etta koululaiskuljetuksia koskevat valitukset oli-
vat opetusasioiden suurin yksittdinen asiaryhma. Koulumatka-asioihin liittyvid valituksia
tuli vireille ja ratkaistiin l&&niss& vuonna 2008 yhteensé 87 eli vain 2 tapausta enemman
kuin vuonna 2007. Kuljetusaikojen ylitys ei ollut perusteena yhdessékaan valituksessa.
Kumoavia paatdksia hallinto-oikeudet tekivat yhteensé 6 valituksen kohdalla.
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UTBILDNING OCH KULTUR

6.1.1. Den regionala tillgangen till svensksprakig grundlaggande
utbildning

Slutsatser

Av de svensksprakiga 7-12 aringar bor 85 procent inom fem kilometers avstand fran en
svensksprakig skola. Motsvarande siffra for alderskategorin 13-15 ar ar 46 procent.
Tillgéngen till svensksprakig grundldggande utbildning har fér de lagre arskurserna for-
samrats nagot. FOr de hogre arskurserna har ingen namnvard férandring skett under de
senaste aren. Det svensksprakiga skolnétet ar glesare bade i jamférelse med det finsk-
sprékiga skolnétet i lanet och i landet i genomsnitt. En klart stérre andel av lanets finsk-
sprékiga barn i motsvarande aldersgrupper (93 % och 78 %) bor inom en fem kilometers
radie fran finsksprakig skola.

Ar 2008 skrevs det in narmare nio procent farre elever i de svensksprakiga skolorna i
arskurs 1 jamfért med 2007. Det totala elevantalet inom den grundldggande utbildningen
har minskat med ca tva procent.

Under perioden 2007-2008 har tva skolor dragits in, en skola med arskurserna 1-5 och
den andra en specialskola, b&da skolorna var beligna i Osterbotten.

37 procent av eleverna inom forskoleundervisningen och den grundl&dggande utbildning-
en har ratt till skolskjuts i kommuner med svensksprékig skola. Andelen skjutsberéattigade
elever i forhallande till det totala elevantalet har bibehallits oférandrad jamfért med
2007.

Atgardsforslag

Den grundlaggande utbildningen fér de svensksprékiga eleverna bor garanteras som
nérservice sa att eleverna har kvalitetsmassigt goda och jamlika mojligheter till utbildning
oberoende av boningsort. Indikatorer som berér tillgangen till grundlaggande utbildning
bor utvecklas och féljderna av strukturella foréandringar i skolnatet fortgdende féljas

upp.

En “utlokalisering” av elever fran de stora centralskolorna i kommunerna till de sma peri-
fera skolorna for att garantera ett lokalt heltdckande skoln&t, som ger synergieffekter i
form av mindre elevgrupper, inga extra kostnader for nybyggen och en levande lands-
bygd.

Samarbete dver kommungrénserna betraffande elevupptagningsomraden bor utdkas for
att kunna erbjuda eleverna en sa &ndamalsenlig skolgdng som majligt.

Utvarderingsuppdrag

Lansstyrelsen har p& uppdrag av undervisningsministeriet utrett om tillgadngen till grund-
laggande utbildning féréndrats jamfért med 2007 samt huruvida skjutsberéattigade elevers
skolresor inom férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen med inberak-
nade véantetider halls inom ramen fér vad lagen om grundldggande utbildning pabjuder.
Den aktuella utredningen omfattar &ven férandringar i utbudet av och tillstrémningen till
svensksprakig grundlaggande utbildning under perioden 2001-2008. Vidare utreds i rap-
porten ordnandet av grundldggande utbildning for omhandertagna barn i laropliktsalder.
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Den senare utvarderingsuppgiften hanfér sig till undervisningsministeriets nationella upp-
folining. Lansstyrelsen har utvarderat tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbild-
ningen &ren 2002 och 2004-2007. Skjutsberattigade elevers skolresor har tidigare utvar-
derats aren 2005, 2006 och 2007.

Kriterier Fragestallningar Indikatorer God serviceniva

Tillgangen till  |Har det skett forandringar i | Andelen 7-12 och Tillgangen till
svensksprakig |tillgangen till svensksprakig |13-15 &ringar, som | svensksprakig
grundlaggande | grundldggande utbildning? |bor inom en 5 km:s |grundlaggande

utbildning. radie fran skolan i utbildning har inte
forhallande till hela | férsamrats jamfort
aldersklassen. med 2007
Vilka férandringar har Antalet skolor
skett i antalet skolor och och férandringar i
antalet elever inom den elevantalet jamfort

grundlaggande utbildning? | med 2007.

Uppfylls de i lagen om Antalet Skolresornas
grundldggande utbildning | skjutsberattigade langd i tid
stadgade tiderna for elever for vilka métt uppfyller
skolresans langd i tid skolresans langd de i lagen om
matt for elever inom dverstiger de grundlaggande
férskoleundervisning och lagstadgade tiderna. |utbildning
grundlaggande utbildning 32 § stadgade
granserna

Inledning

Att trygga jambdrdiga utbildningsmdéjligheter betonas i de centrala utbildningspolitiska
strategidokumenten. Enligt regeringsprogrammet fér statsminister Vanhanens andra re-
gering skall man sékerstélla att den grundladggande utbildningen &r tillganglig som nérser-
vice. Det skall inte finnas hinder for skolgdng éver kommungranserna. | den av statsradet
faststallda utvecklingsplanen fér utbildning och forskning fér &ren 2009-2011 betonas
aven att férskoleundervisning och grundldggande utbildning skall garanteras i form av
nérservice dven om aldersklasserna minskar. Enligt regeringsprogrammet skall de resur-
ser som frigdrs nar aldersklasserna minskar anvands till att utveckla utbildningens kvali-
tet.

Kriterier for god tillgadng till grundldggande utbildning har inte definierats.
Undervisningsministeriets verksamhets- och ekonomiplan aren 2009-2012 omfattar dock
indikatorer for uppfoljning av tillgang till jamlika utbildningsmajligheter. Tillgangen till for-
skoleundervisning och grundlaggande utbildning matt i avstandet till skolan skall bibehal-
las pa nuvarande niva.

Tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning har matts i andelen svenskspra-
kiga 7-12 aringar och 13-15 &ringar, som bor inom en fem kilometers radie fran svensk-
sprékig skola for respektive aldersgrupp. Utredningen omfattar dven férandringar i skol-
natet och elevantalet. Uppgifterna grundar sig pa Statistikcentralens material. Situationen
ar 2008 jamfors med uppgifter som galler fér aren 2007 och 2001. Uppgifterna som beror
elevernas skolresor baserar sig pa en enkat, som sandes ut till utbildningsanordnarna
hésten 2008. Utredningen omfattar inte specialskolorna.
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Utmaningar i verksamhetsmiljén

De finlandssvenska regionerna ar kraftigt differentierade. Nyland ar starkt paverkad av
metropolexpansionen, Aboland av sin skargard medan Osterbotten till stora delar repre-
senterar landsbygd. Att garantera en lokalt och regionalt heltdckande och hégklassig
utbildning for varje elev sa nara hemmet som mojligt ar en jamlikhetsfraga. Skolnatet
inom den svensksprakiga utbildningen har glesnat under de senaste aren p& grund av att
arsklasserna minskat. Orsaken till detta ar dels en nedgang i nativiteten, dels en f6ljd av
flyttningsrorelserna, dar trenden gar fran glesbygd till centrum. Om elevantalet fortsatter
att sjunka i de kommuner, som upprétthaller manga sma skolor, kan man férvanta sig
fortsatta indragningar av skolor med ett fatal elever. En annan framtidsbild kunde vara att
man i kommunerna “utlokaliserar” elever fran de stora centralskolorna till de sma peri-
fera skolorna, for att kunna garantera ett lokalt heltdckande skolndt, som ger synergief-
fekter i form av mindre elevgrupper, inga extra kostnader fér nybyggen och en levande
landsbygd. Det ar en férlust for alla nar byskolan férsvinner. Inte bara for barnen och byn
utan ocksé for pedagogiken. Invandringen har 6kat och beddoms 6ka ytterligare i framti-
den nar de allmanna ekonomiska konjunkturerna svénger uppat. Inom den svenskspra-
kiga férskoleundervisningen och grundlaggande utbildningen bdr man ta i beaktande det
véxande antalet barn med invandrarbakgrund genom att stéda ett jamlikt utbud av un-
dervisning, som férbereder for den grundldggande utbildningen och undervisning i det
egna modersmalet och i svenska som andra sprak.

Utvarderingsresultat
Tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning

Det svensksprakiga skolnétet &r glesare bade i jamforelse med det finsksprakiga skolna-
tet i lanet och i landet i genomsnitt. Tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbild-
ning har for de lagre arskurserna férsémrats nagot. For de hogre arskurserna har ingen
namnvard forandring skett under de senaste aren.

Under 2008 har tillgangligheten for de svensksprakiga eleverna i rskurserna 1-6 forsam-
rats nagot, speciellt i Egentliga Finland mérks en tydlig nedgang. Andelen svenskspra-
kiga 7-12 &ringar i lanet, i férhallande till den totala svensksprékiga aldersklassen, vilka
bor inom en fem kilometers radie frdn skolan ar ca 85 procent. Motsvarande siffra for
&lderskategorin 13—15 ar 46 procent. Skillnaderna i férhallandena mellan Osterbotten och
Egentliga Finland ar dock markbara. Hosten 2008 bodde 93 procent av de finsksprakiga
7-12 aringarna och 78 procent av 13-15 &ringarna i lanet inom en fem kilometers radie
fran en finsksprakig skola.

| Osterbotten &r ca 91 procent av antalet 7-12 &ringar bosatta inom en fem kilometers
radie fran skolan mot endast 69 procent av samma alderskategori i Egentliga Finland. En
orsak till att férhallandena &r sa olika i olika delar av lanet beror delvis pa att manga 7-12
ariga barn i Egentliga Finland med svenska som registrerat modersmal ar bosatta i finsk-
sprakiga kommuner, vilka saknar svensksprakig skola inom den grundldggande utbild-
ningen. Detta géller sarskilt kommunerna runt Abo. En annan bidragande orsak &r dven
de speciella geografiska férhallandena, vilka karakteriserar skargardskommunerna i land-
skapet. Ocksa variationerna i elevunderlaget kommunerna emellan paverkar férhallan-
dena mellan landskapen.

Betréaffande tillgdngen till svensksprakig grundlaggande utbildning for elever i ak 7-9 kan
konstateras att skolndtet fér deras del &r betydligt glesare, endast 46 procent av de
svensksprakiga eleverna i lanet bor inom en fem kilometers radie fran skolan. For
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Osterbottens del &r procenten 42 medan motsvarande procent fér Egentliga Finland ar
61. Att skolnatet for Osterbottens del ar glesare kan bl.a. férklaras med att méanga av de
Osterbottniska kommunerna ar geografiskt vidstrackta och att man koncentrerat under-
visningen av eleverna i &k 7-9 till en enda skolenhet. | vissa fall omfattar elevupptagnings-
omréadet elever fran flera kommuner. Av l&nets ensprakigt svenska och tvasprakiga kom-
muner saknar fem kommuner en egen enhet fér undervisning av eleverna i 8k 7-9. | saval
Ini, Korpo som Nagu har man inrattat s.k. enhetsskolor for arskurserna 1-9

Pa uppdrag av undervisningsministeriet har dven utbildningsanordnarna i en till dem rik-
tad forfragan ombetts uppge hur skolgangen &r ordnad fér de omhandertagna barn i Ia-
ropliktsaldern, vilka ar placerade pa en barnskyddsanstalt eller i ett familjehem beléaget i
kommunen. Enligt utbildningsanordnarnas uppgifter berér detta totalt 28 svensksprakiga
elever. Dessa barn gar i huvudsak i den kommunala skolan i respektive kommun. |
Svenskfinland finns endast ett svensksprakigt skolhem, déar utbildning ordnas for de
svensksprakiga eleverna i hela landet. Skolhemmet &r beldget i Osterbotten.

Tabell 1. Antalet svensksprdkiga 7-12 och 13-15 dringar i Véstra Finlands ldn &r
2007 och 2008, samt andelen som bor inom 5 km frdn en svensksprakig skola

Aldersgruppen Egentliga Osterbotten Mellersta Ovriga landskap Lanet
Finland Osterbotten sammanlagt* sammanlagt

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

7-12 éringar
&ldersgruppen sammanlagt 1858 | 1814 | 6887 | 6676 | 520 | 508 | 245 223 | 9510 | 9221
bor inom 5 km fran skolan, antal | 1334 | 1254 | 6272 | 6096 | 480 | 461 64 64 | 8150 | 7874
bor inom 5 km fran skolan, % 72 69 91 91 92 91 26 29 86 85

13-15 &ringar
&ldersgruppen sammanlagt 903 | 905 [ 3717 | 3723 | 247 | 261 | 116 138 | 4983 | 5027
bor inom 5 km fran skolan, antal | 556 | 554 | 1525 | 1548 | 166 | 180 31 42 | 2278 | 2324
bor inom 5 km fran skolan, % 62 61 4 42 67 69 27 30 46 46

* Satakunta, Birkaland, Sédra Osterbotten, Mellersta Finland
Kélla: Statistikcentralen

Elevunderlaget och skolnatet

Ar 2008 skrevs det in narmare nio procent farre elever i de svensksprakiga skolorna i
arskurs 1 jamfort med 2007. Det totala elevantalet inom den grundldggande utbildningen
har minskat med ca tv& procent. Elevutvecklingen varierar regioner och kommuner emel-
lan.

Hosten 2008 hade de svensksprakiga skolorna i Vastra Finlands 1an sammanlagt 15 197
elever i arskurserna 1-9, en minskning med 299 elever eller narmare tva procent jamfort
med aret innan. Samtidigt har antalet elever i &k 1-6 har minskat med ca fyra procent
medan daremot elevantalet i arskurserna 7-9 har 6kat med cirka en procent. Ar 2008
skrevs det in ndrmare nio procent farre elever i de svensksprakiga skolorna i arskurs 1
jdmfért med 2007. Elevantalet har sjunkit i alla regioner utom Karleby.

Jamfort med &r 2001 har det totala elevantalet reducerats med 778 elever eller fem pro-
cent. Samtidigt har antalet elever sjunkit med ca 11 procent i arskurserna 1-6 medan
elevantalet i arskurserna 7-9 6kat med &tta procent. | Abo ekonomiska region kan man
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se en Okning av det totala antalet elever inom den grundlaggande utbildningen under
perioden 2001-2008 med nédrmare tre procent. | Syddsterbottens region har elevantalet
inom den grundldggande utbildningen under samma period sjunkit med narmare 17 pro-
cent och i Vasaregionen med sju procent. De svensksprakiga skolorna i Mellersta
Osterbotten har under hela perioden haft ett relativt stabilt elevunderlag.

Verkningarna av de minskade alderklasserna ar &nnu marginella i skolorna med arskur-
serna 7-9 eftersom storsta delen av skolorna med de hogre aldersklasserna har haft ett
elevantal, som redan fran boérjan varit storre an i de skolor som ger férskoleundervisning
och grundlaggande utbildning i arskurserna 1-6. Enligt statistikcentralens uppgifter be-
raknas antalet elever, som pa&bdrjar svensksprakig grundlaggande utbildning de narmas-
te aren att ytterligare sjunka for att frdn och med ar 2011 aterigen 6ka nagot. Sammanlagt
berédknas antalet barn i dldern 7-15 &r med svenska som registrerat modersmal att sjun-
ka med ca 10 procent mellan dren 2008-2015. Férandringarna baserar sig pa Statistik-
centralens uppgifter om antalet 0-15 aringar registrerade enligt sprak ar 2008 och beak-
tar inte eventuella flyttningsrorelser till eller fran lanet eller mellan landskapen. Den
svensksprakiga grundlaggande utbildningen i hela landet har fatt ett elevtillskott motsva-
rande 6-12 procent i forhallande till antalet barn med svenska som registrerat moders-
mal. | Vastra Finlands lan var denna andel ca nio procent 2008. En av orsakerna till detta
ar att tvasprékiga familjer valt svensk skola for sina barn men aven invandrareleverna
bidrar till 6kningen.

Tabell 2. Antal svensksprakiga skolor och antalet elever i 4k 1-9 enligt ekonomisk
region i Vistra Finlands ldn dren 2001, 2007 och 2008

Ekonomisk region Antal skolor For- For- Antal elever Forandring Forandring
andring  andring 2001~ 2007-
2001 2007 2008 200- 2007 2001 2007 2008 2008 2008
2008
n
Aboland 25 [ 19| 19 -6 0 1653 | 1712 | 1686 33| 20| -26 |15
Abo 3 3 3 0 0 1090 | 1126 1123 33| 30| -3([-03
Vasa 46 | 43 | 43 -3 0 4865 | 4655| 4528 -337| 6,9 [-127 |-2,7
Sydbsterbottens kustregion 28 | 17| 17 -6 0 1603 | 1373 | 1336 | -267 | -16,7 | -37 | -2,7
Jakobstadsregionen 45 | 46 | 45 0 -1 5393 | 5261| 5160 -233| 4,3 [-101 |[-1,9
Karleby 9 8 8 -1 0 919| 906| 908| -11| -1.2 2102
(Ovriga regioner sammanlagt 4 4 4 0 0 452 | 463 | 456 41 09| -7 ([-15
Salo 1 1 1 0 0 17 13 16
Bjorneborg 1 1 1 0 0 238 207| 199
Tammerfors 2 2 2 0 0 197 230| 227
*Jyvaskyla ™ 1 13 14
Vastra Finlands 1an 155 | 140 | 139 | -16 -1 15975 | 15496 | 15197 | 778 —4,9 |-299 |-19
Samtliga svenska skolor i 287 | 267 | 263 | -24 -4 | 32361 | 31591 | 31122 | -1239 [ -3,8 | 469 |-1,5
Finland

* Svensksprakig undervisningsgrupp i finsksprakig skola

Uppdgifter fér hela landet omfattar d&ven Ule&borgs och Ostra Finlands l4n

Antalet skolor omfattar inte specialskolorna

Antalet elever omfattar samtliga elever inom svensksprakig grundlaggande utbildning i &k 1-9
Kalla: Statistikcentralen
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Under perioden 2007-2008 har tva skolor dragits in, en skola med arskurserna 1-5 med
38 elever och den andra en specialskola med fyra elever, bada skolorna var belagna i
Osterbotten.

Per 1.8.2008 fanns det inklusive specialskolorna sammanlagt 142 skolor som gav svensk-
sprékig grundlaggande utbildning i Vastra Finlands lan. Av dessa ordnar 116 skolor un-
dervisning for arskurserna 1-6 och 18 skolor for arskurserna 7-9. Antalet skolor med
arskurserna 1-9 ar sammanlagt fyra till antalet. | lanet finns fyra specialskolor, en i
Egentliga Finland och tre i Osterbotten. Under perioden 2001-2008 har 20 skolor (inklu-
sive en specialskola) dragits in eller sammanslagits med annan skola. Indragningarna och
sammanslagningarna har berdrt skolor med ett elevantal mellan 4 och 50 elever. Drygt 38
procent av alla svensksprakiga skolor inom den grundldggande utbildningen i lanet har
ett elevantal under 50. | dessa skolor gar 11 procent av alla elever. Av samtliga svensk-
sprékiga elever gar 75 procent i skolor med 6ver 100 elever. Andelen skolor enligt elev-
mangd &r ndrmast oférandrad jamfért med fjolaret. Det har skett en forskjutning i andelen
elever, som gér i skolor med 6ver 300 elever jamfért med 2001. Det hér beror narmast pa

elevokningen i &rskurserna 7-9.

| skargadrdskommunerna dér aldersklasserna inom den grundlaggande utbildningen varit
sma har man grundat skolor med arskurserna 1-9 for att forbattra tillgangen till grundlag-
gande utbildning.

Tabell 3. Antalet svensksprakiga skolor och deras storlek enligt elevantalet inom
den grundiidggande utbildning, dren 2001, 2007 och 2008

Elevantal/skola Vastra Finlands lan Hela landet
2001 2007 2008 2008

Skolor Elever Skolor Elever Skolor Elever Skolor Elever
Under 50 63 1928 51 1596 53 1607 85 2714
50-99 37 2406 34 2243 33 2218 68 4599
100-299 45 7850 44 7238 42 6943 84 14432
over 300 10 3747 11 4327 11 4335 26 10116
Sammanlagt 155 15931 140 15404 139 15103 263 31861

Uppgifter om elevantalet enligt skola omfattar eleverna 1 &k 1-9.
Uppgifterna omfattar ej specialskolorna
Kalla: Statistikcentralen
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UTBILDNING OCH KULTUR

Tabell 4. Andelen svensksprékiga skolor och andelen elever enligt skolornas storlek
inom den grundldggande utbildningen, dren 2001, 2007 och 2008

Elever/skola Vastra Finlands lén Hela landet

Andel ar 2001, % Andel ar 2007, % Andel ar 2008, % Andel ar 2008, %

Skolor Elever Skolor Elever Skolor Elever Skolor Elever

Under 50 40,6 12,1 36,4 10,4 38,1 10,6 32,3 8,5
50-99 23,9 15,1 24,3 14,6 23,7 14,7 25,9 14,4
100-299 29 49,3 31,4 47 30,2 46 31,9 45,3
6ver 300 6,5 23,5 7,9 28,1 7,9 28,7 9,9 31,8
Sammanlagt 100 100 100 100 100 100 100 100

Uppgifter om elevantalet enligt skola omfattar eleverna | ak 1-9.
Uppgifterna omfattar ej specialskolorna
Kélla: Statistikcentralen

Elevernas skolskjutsar och de lagstadgade tiderna for skolresans
langd

Totalt 6029 elever inom den svensksprakiga férskoleundervisningen och grundlaggande
utbildningen har rétt till skolskjuts i de kommuner, som har svensksprakig skola. Andelen
elever, vilka ar beréttigade till skolskjuts var 37 procent. Andelen skjutsberattigade elever
i forhallande till det totala elevantalet har bibehallits oférandrad jamfort med 2007.

Eleven har ratt till fri skolskjuts om skolvégen &r langre &n fem kilometer eller om vagen
med beaktande av elevens alder eller andra omstandigheter ar alltfor svar, anstrangande
eller farlig. Elevens dagliga skolresa med vantetider inberéknade far ta hogst tva och en
halv timme i ansprak. Om eleven nér laséret borjar har fyllt 13 ar eller om eleven far spe-
cialundervisning i specialklass eller -skola, far skolresan ta hogst tre timmar i ansprék.
Elever som véntar pd transport skall ha majlighet till handledd sysselséttning. Om skolva-
gen ar langre an fem kilometer for en elev som far férskoleundervisning har eleven pa mot-
svarande satt ratt till fri transport.

En laropliktig kan ocksa soka in som elev till en annan &n den av kommunen bestdmda
narskolan. Om eleven pa initiativ av vardnadshavarna antas som elev till en s.k. sekundar
skolan, &r kommunen inte skyldig att ersatta transportkostnaderna. Om skolresan for en
elev i grundl&ggande utbildning, pabyggnadsundervisning eller sddan férskoleundervis-
ning som omfattas av férlangd laroplikt inte kan ordnas pa det satt som bestams i lagen
om grundldggande utbildning har eleven rétt till avgiftsfri inkvartering och helpension.

Enligt den enkatforfrdgan som gjordes till utbildningsanordnaren har totalt 6 029 elever
eller ca 37 procent av eleverna inom den svensksprakiga férskoleundervisningen och
grundlaggande utbildningen ratt till skolskjuts i kommuner med svensksprakig skola.
Andelen skjutsberattigade elever i forhallande till det totala elevantalet har bibehallits
ofdérandrad jamfort med 2007. Resultatet blir till en del missvisande eftersom undersok-
ningen omfattar enbart kommuner med svenska skolor. Uppgifter om de elevers skolre-
sor, vilka &r registrerade som svensksprakiga men &r bosatta i finsksprakiga randkom-
muner och gér i svensksprakig grundlaggande utbildning, finns inte med i resultatet.

Speciellt i borjan av varje hdsttermin gor vardnadshavarna relativt manga forfragningar till
lansstyrelsen angdende ordnandet av skolskjuts for eleverna inom den grundlaggande
utbildningen. Under dessa diskussioner har vardnadshavarna ofta tagit till tals sin oro
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angdende sakerheten betraffande skolskjutsarrangemangen, missndje med véntetider
och disciplindra problem i skolbussen. Dessutom klagar vardnadshavarna pa bristande
information om vilka kriterier som galler d& kommunen avgoér om en vag &r farlig eller inte
samt bristande information om kommunala beslut, dar man slar fast vilka kriterier som
géller for att fa skolskjuts.

I en kommun, i Egentliga Finland (en elev), dverskrider man den lagstadgade tiden for
elevens skolresor med inberdknade vantetider &tminstone en dag i veckan. Som orsak till
de tidsmassigt 6verlanga skolresorna uppger kommunen att det handlar om en elev fran
yttre skargdrden, som ar beroende av férbindelsebatens tidtabell.

Utvarderingsgrupp

Inspektdr for bildningsvasendet, PeM, Gunilla Sandler
Avdelningssekreterare Anna-Lisa Haggkvist
Specialplanerare, KTM, Raija Kinnunen
Avdelningssekreterare Margareta Stromman

Kallor

Finlands grundlag 731/1999

Lag om grundldggande utbildning 628/1998

Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2009-2012. Opetusministerion julkai-
suja 2008/4

Regeringsprogrammet fér statsminister Matti Vanhanens andra regering

Utbildning och forskning 2007-2012. Utvecklingsplan. Undervisningsministeriet 2007
Basservicen i Vastra Finlands 1&n 2007, Lénsstyrelsens i Vastra Finlands 1&n publikationer
1/2008

Laaninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2007. Valtiovarainministerion
julkaisut 23/2008

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelméaraportit 2008. Opetushallitus 2008

Antal 0-15 &ringar enligt registrerat sprak ar 2007. Statistikcentralen 2008
Befolkningsuppgifter. Statistikcentralen 2008

Grundade, nedlagda och sammanslagna skolor inom grundldggande utbildning aren
2001-2008. Satistikcentralen 2001-2008

Preliminéra uppgifter om elevantalet inom grundlaggande utbildning enligt arskurs 2008
(20.9). Statistikcentralen 2008

Skolornas elevantal inom grundldggande utbildning &ren 2001, 2007 och 2008.
Statistikcentralen Utbildningsstyrelsens rapporteringstjanst WERA

Enkat till utbildningsanordnarna i Vastra Finlands lan
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OSAAMINEN

6.1.2. Toisen asteen koulutuksen alueellinen saavutettavuus

Ennakointi

Tavoitteena on, etté kaikille on taattu mahdollisuus koulutukseen, ja kaikille tyéelamé&én
haluavilla nuorilla on mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen. Opetuspisteiden sijainnin
ohella keskeista on koulutuspaikkojen riittdvyys. Aikuiskoulutus toimii, ja sen tarjoamat
mahdollisuudet tunnetaan. Koulutustarjontaa pohditaan yhteistydssé eri tahojen kanssa.
Tarjonnan ennakoinnissa otetaan huomioon tyéeldmén tarpeiden ohella my®s nuorten
omat toiveet. Opetussuunnitelmaty®d on yhteisesti jaettua. Perusopetuksessa tiedetdan
minka tason osaamista toisen asteen koulutuksessa menestyminen edellyttdd. Samoin
toisella asteella tunnetaan korkea-asteen koulutuksen I&dhtdtason vaatimukset.

Koulutusta tarjotaan joustavasti erilaisille oppijoille. Oppilaitoksille asetetut tavoitteet tu-
kevat erilaisia oppimispolkuja. Eri oppilaitosmuodot ja tydssad oppiminen ovat mahdolli-
suuksia, ja oppisopimuskoulutus on aidosti vaihtoehto perinteiselle kouluopetukselle.
Tydssdoppimista on runsaasti ja se on yksildllisté. Eté- ja verkko-opiskelua hyédynnetdan
tehokkaasti. Oppilaitoksissa tarjotaan myds niin kutsuttuja kasvatuspalveluja. Opinto-
ohjaus koetaan tarkeé&ksi, ja se ndhdaén koko oppilaitokselle kuuluvana asiana. Nuorille
tarjotaan realistinen késitys eri koulutusohjelmista ja eri ammateista. Tutkinnot ja ammat-
tinimitykset ovat tuttuja. My6s eri opiskeluvaihtoehdoista tarjotaan tietoa. Koulutuspol-
kunsa valinneita nuoria tuetaan ja kannustetaan erityisesti opintojen alkuvaiheessa.
Opiskelijat perehdytetdéan hyvin opiskeluun. Poissaoloja seurataan, ja niihin puututaan
systemaattisesti. Keskeyttdmisen syita tutkitaan, ja keskeyttamisiin puututaan.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkkoa muokkaavat niin kutsuttu ammattiopistostra-
tegia seka kunta- ja palvelurakenneuudistus. Ammatillisen koulutuksen jarjestéjaverkkoa
uudistetaan rakenteellisesti. Tavoitteena on riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen
perustan muodostaminen ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle alueilla ja eri alojen
koulutuksessa seka koulutuksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisadminen.
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Johtopaatokset Toimenpide-ehdotukset

1. Sekd ammatillista etté lukiokoulutusta on
opetuspisteen sijainnin mukaan hyvin tarjolla
peruskoulun paattaville nuorille. Lukiokou-
lutuksen saavutettavuus on luonnollisesti
parempi suhteessa ammatilliseen peruskoulu-
tukseen.

2. Nuoren asuinalue vaikuttaa saavutettavuu-
teen. Paras tilanne on kaupungeissa asuvilla,
joille lukiokoulutusta on tarjolla 10 kilometrin
etaisyydella noin 96 prosentille nuorista ja
ammatillista peruskoulutusta noin 93 prosen-
tille nuorista. Tilanne on heikompi maaseu-
tumaisissa kunnissa, joissa lukiokoulutusta
on tarjolla samalla etésyydelld asuvista 56
prosentille ja ammatillista peruskoulutusta 29
prosentille nuorista. Maakunnalliset erot ovat
pienia vertailtaessa kaupunkialueita, mutta
maaseutumaisten kuntien vertailussa eroja on
etenkin ammatillisen koulutuksen tarjonnassa,
jossa paras saavutettavuus on Keski-Pohjan-
maalla ja huonoin Satakunnassa.

3. Kun tarkastellaan ammatillisen koulutuksen
tarjontaa vahintdan kolmella alalla, maakun-
nalliset erot maakuntien vélilla ovat suurempia.
Saavutettavuus oli paras Varsinais-Suomessa
ja Pohjanmaalla ja heikoin Keski-Suomessa ja
Satakunnassa.

4. Suurin osa lukion aloittavista opiskelijoista
tulee suoraan perusopetuksesta. Ammatilli-
seen koulutukseen hakee selkeasti enemman
aiemmin perusopetuksen suorittaneita, 41
prosenttia hakijoista. Suoraan perusopetuksen
jalkeen koulutukseen hakeutuvista tulee vali-
tuksi suurin osa, lukioon hieman useampi kuin
ammatilliseen koulutukseen.

1. Koulutuksen saatavuudessa ope-
tuspisteen sijaintia keskeisempi asia
on koulutuspaikkojen riittavyys ja
oikea jakauma nuorten ja aikuisten
koulutuspaikoiksi. Naité seikkoja
tulee seurata.

2. Ohjauksen saatavuus tulee turva-
ta. Opintojen ohjauksen tulee kuulua
yhteisesti koko oppilaitosyhteisdlle
ja jatkua koko opintojen ajan.

3. Yhteisty6ta tulee lisété joka tahol-
la: koulutuksen jarjestéjien kesken
ja myds oppilaitosten ja tydeldaman
valilla.

4. Oppilaitosten tulee luoda erilaisille
oppijoille ja eri alueilla asuville nuo-
rille joustavampia koulutusmalleja.
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Arviointiasetelma

Kriteerit

Arviointikysymykset

Indikaattorit

Palvelutavoitteet /
hyva palvelutaso*)

Toisen asteen
koulutuksen

1. Milla etéisyydella
alueen 16-vuotiaille

Enintdan 10 km ja 30 km
etéisyydelld 1ahimmé&sta

asteen koulutuksessa
maakunnittain
tarkasteltuna?

alueellinen on tarjolla lukion opetuspisteesta
saavutet- lukiokoulutusta? asuvien 16-vuotiaiden
tavuus osuus maakunnittain
maaseutumaisissa,
taajaan asutuissa ja
kaupunkimaisissa kunnissa.
2. Milla etaisyydella Enintddn 10 km ja 30 km
alueen 16-vuotiaille etaisyydelld [Ahimmésta
on tarjolla ammatillista | ammatillisen oppilaitoksen
koulutusta? opetuspisteesta
asuvien 16-vuotiaiden
osuus maakunnittain
maaseutumaisissa,
taajaan asutuissa ja
kaupunkimaisissa kunnissa.
3. Mill3 etéisyydelld Niiden 16-vuotiaiden osuus,
alueen 16-vuotiaille joille on tarjolla véhintdan
on tarjolla ammatillista | kolme ammatillisen
koulutusta vahintaan koulutuksen koulutusalaa
kolmella eri 10 km ja 30 km
koulutusalalla? etaisyydelld maakunnittain
maaseutumaisissa,
taajaan asutuissa ja
kaupunkimaisissa kunnissa.
Maaréllinen 4. Kuinka moni Yhteishaussa lukioon ja
saavutet- yhteishaussa ammatilliseen koulutukseen
tavuus hakenut oli paattanyt | hakeneiden ja sijoittuneiden
perusopetuksen madrat eriteltynd suoraan
hakuvuonna ja perusopetuksesta hakeviin
kuinka moni ennen ja aiemmin perusopetuksen
hakuvuotta ja kuinka paattaneisiin.
moni naisté ryhmista
paasi koulutukseen?
Alueelliset 5. Kuinka suuret olivat | Omassa asuinmaakunnassa
opiskelija- maaraltdan alueelliset |ja muualla aloittaneet
virrat opiskelijavirrat toisen | uudet opiskelijat seka

muualta tulleet uudet
opiskelijat maakunnittain
lukio ja ammatillisessa
koulutuksessa.

*) Palvelutavoitteita ei ole ollut johdettavissa sdaddksista eika koulutuspoliittisista linjauksista.
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Johdanto

Laéninhallituksen tehtdvéana oli arvioida toisen asteen koulutuksen alueellista saavutetta-
vuutta. Arviointi koski nuorten lukiokoulutusta ja toisen asteen ammatillisiin perustutkin-
toihin johtavaa koulutusta. Arvioinnissa eivat olleet mukana ammatilliset erityisoppilaitok-
set.

Tarkastelu on tehty kdyttden Tilastokeskuksen kuntaryhmé&jaottelua.

Lainsaadanndllinen ja koulutuspoliittinen perusta

Toisen asteen koulutuksen riittdvaa alueellisen ja maarallisen saavutettavuuden turvaa-
mista ei ole madritelty minkaan tahon tehtavaksi, mutta koulutuksen jarjestajien toimintaa
ohjaavat monet sdaddkset. Toimintaa ohjaavat lukiolaki ja laki ammatillisesta koulutuk-
sesta. Myds Suomen perustuslaki sdatelee koulutustoimintaa. Perustuslain (PL 731/1999)
mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa
ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta ja kehittaa itsedan
varattomuuden sitd estdmatté.

Valtioneuvoston hyvaksyméan Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2007-
2012 mukaan koulutuspoliittisena Iahtékohtana on, etté koko peruskoulun ja lukion p&at-
tavélle ikéluokalle varataan mahdollisuus ammatillisesti suuntautuneen tai korkea-asteen
koulutuksen suorittamiseen ja ettd koulutustarjonnan alueellista tasa-arvoa parannetaan.
Kehittdmissuunnitelmassa todetaan, ettd lukioverkkoa ei kehitetéd suoranaisesti Iahipalve-
luna vaan ottaen huomioon laajempi koulutustarve ja -tarjonta. Lukioiden keskin&ista ver-
kostoitumista sekd ammatillisen koulutuksen ja lukioiden alueellista yhteisty6ta tuetaan
koulutuksen saavutettavuuden varmistamiseksi.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007) ohjaa koulutuksen hallinnointia,
mutta ei koulutuksen tarjonnan jarjestamista. Kuntien yhdistamisen myété mydés oppilai-
tosverkko muuttuu. Laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta (48/1997) maarittelee, ett& koulumatkatukea voidaan myéntéa, jos yhden-
suuntaisen koulumatkan pituus on véhintdan kymmenen kilometrid eikd matka ylité sataa
kilometrid. Toisen asteen koulutuksen jarjestajalla ei ole velvollisuutta jarjestaé opiskeli-
joille kuljetusta eikd majoitusta. Paras-hankkeessa ammatilliselle peruskoulutukselle on
asetettu vaestdpohjatavoitteeksi 50 000 asukkaan yhteistoiminta-alue.

Arviointiaineisto

Arviointiaineistona kaytettiin Tilastokeskukselta saatuja véestétietoja, koulutukseen ha-
keutumis- ja sijoittumistietoja, Opetushallituksen ylldpitaman Oppilaitostietokannan ja
Wera-web-raportointipalvelun koulutustietoja sekd Idaninhallituksen yllapitdmia opetus-
pisteiden paikkakoordinaattitietoja. Maantieteellistd saavutettavuutta arvioitiin karttame-
netelmélld, jossa kuvattiin, kuinka moni alueen 16-vuotiaista asui enintddn kymmenen
kilometrin etéisyydelld ja kuinka moni enintdan 30 kilometrin etdisyydelléd I1&himmasta lu-
kion tai ammatillisen oppilaitoksen opetuspisteesta. Karttamenetelmassé kaytetty lasken-
tatapa ottaa huomioon my6s muussa maakunnassa tai I4&nissa kuin nuoren asuinalueel-
la sijaitsevan koulutuksen. Lisdksi tarkasteltiin, kuinka monelle oli tarjolla ammatillista
koulutusta vahintaan kolmella eri koulutusalalla nailla samoilla etaisyyksilla. Tuloksia ar-
vioitaessa tulee ottaa huomioon, ettd matkat on mitattu suorina etéisyyksina ja ettd maan-
teitse matkat ovat pitemmaét. Julkinen liikenne ei harvaan asutuilla alueilla my&sk&an aina
ole riittdvaa paivittaisia opiskelumatkoja varten, yhteydet joko puuttuvat kokonaan tai ne
ovat ajallisesti huonosti sopivia.
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Maarallistd saavutettavuutta arvioitiin tarkastelemalla hakuvuonna perusopetuksen paat-
taneiden ja aiemmin koulunsa paéattédneiden hakeutumista ja pdasya koulutukseen. Lisaksi
tarkasteltiin maakuntaan tulevia ja sieltd lahtevia opiskelijavirtoja.

Arviointitulokset
Lukiokoulutuksen tarjonta alueen 16-vuotiaille

Lansi-Suomen 1danin alueella lukioiden saavutettavuus 16-vuotiaille on paasaantdisesti
hyva. Kaupunkimaisissa kunnissa lahin lukio on enintaan 10 kilometrin paéssa 96 prosen-
tille nuorista. Taajaan asutuissa kunnissa vastaava luku on 84 prosenttia ja maaseutumai-
sissa kunnissa 56 prosenttia. Kaikissa eri kuntamuodoissa lukio 16ytyy 30 kilometrin etéi-
syydelld asuinpaikasta noin 99 prosentille nuorista. Lukioiden saavutettavuudessa ei
juuri ole maakunnallisia eroavaisuuksia.

Taulukko 1. Lukion opetuspisteesté enintdédn 10 kilometrin ja enintdan 30 kilometrin
sekd yli 30 kilometrin etéisyydelld asuvien 16-vuotiaiden osuudet vuosina 2007 ja
2008

Enintaan 10 km Enintaan 30 km Yli 30 km 16-vuotiaiden
etadisyydella etaisyydella etadisyydella lukumaara
lukion opetus- lukion opetus- asuvien
pisteestd asuvien pisteestd asuvien 16-vuotiaiden
16-vuotiaiden 16-vuotiaiden %-osuus
Maakunta %-osuus %-osuus
Kuntaryhma 2007 2008 2007 2008 2007 2008
VARSINAIS-SUOMI
Kaupunkimainen 96,4 96,7 97,7 97,5 23 25 (2769 | 2813
Taajaan asuttu 89,2 92,0 99,3 99,3 0,7 0,7 | 1357 | 1481
Maaseutumainen 51,9 46,8 97,9 97,8 2,1 2,2 1315( 1189
SATAKUNTA
Kaupunkimainen 96,2 96,6 99,0 98,7 1,0 1,3 1356 | 1427
Taajaan asuttu 83,0 79,2 99,5 98,8 0,5 1,2 819 854
Maaseutumainen 55,9 55,8 99,3 98,8 0,7 1,2 571 570
PIRKANMAA
Kaupunkimainen 94,7 95,9 99,2 99,5 0,8 0,5 | 3875 | 4288
Taajaan asuttu 88,7 81,8 99,5 99,1 0,5 0,9 807 671
Maaseutumainen 67,1 63,9 99,4 99,0 0,6 1,0 859 770
KESKI-SUOMI
Kaupunkimainen 97,3 96,4 98,7 98,2 1,3 1,8 | 1345 | 1372
Taajaan asuttu 711 75,5 99,4 99,3 0,6 0,7 [ 1089 | 1194
Maaseutumainen 54,1 54,0 99,4 99,2 0,6 0,8 943 897
ETELA-POHJANMAA
Kaupunkimainen 95,9 95,2 98,5 98,9 1,5 1,1 411 438
Taajaan asuttu 86,5 89,0 99,3 99,5 0,7 0,5 1245 | 1125
Maaseutumainen 63,3 62,8 99,7 99,6 0,3 0,4 953 [ 1082
POHJANMAA
Kaupunkimainen 97,1 97,6 99,5 99,5 0,5 0,5 966 946
Taajaan asuttu 68,9 72,1 99,8 97,4 0,2 2,6 424 344
Maaseutumainen 57,7 55,9 99,9 99,8 0,1 0,2 930 | 1002
KESKI-POHJANMAA
Kaupunkimainen 97,3 96,2 98,6 98,7 1,4 1,3 437 448
Taajaan asuttu 85,6 83,0 97,9 100,0 2,1 0,0 97 88
Maaseutumainen 60,8 55,2 99,8 99,8 0,2 0,2 436 444
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Ammatillisen koulutuksen tarjonta alueen 16-vuotiaille

Ammatillisen koulutuksen osalta saavutettavuus on heikompaa suhteessa lukiokoulutuk-
seen. Laanin alueella kaupunkimaisissa kunnissa asuville 16-vuotiaille on tarjolla amma-
tillista koulutusta 10 kilometrin sateelld 93 prosentille. Taajaan asutuilla alueilla vastaava
luku on 71 prosenttia, mutta maaseudulla ainoastaan 29 prosenttia. Kuitenkin 30 kilomet-
rin etdisyydelld ammatillista opetusta on tarjolla l1ahes 99 prosentille kaupunkimaisten ja
taajaan asuttujen alueiden nuorista. Maaseudullakin luku on 91 prosenttia. Suhteessa
vuoteen 2007 saavutettavuuteen ei ole tullut suuria muutoksia.

Kaupunkimaisissa kunnissa tilanne on hyva kaikissa maakunnissa. Alhaisin maéré nuoria
10 kilometrin sateelld oppilaitoksesta on Eteld-Pohjanmaalla (87 %) ja korkein Pohjan-
maalla (98 %). Maaseudulla asuville nuorille paras tilanne on Keski-Pohjanmaalla, jossa
52 prosenttia 16-vuotiaista asuu 10 kilometrin sateelld. Heikoin tilanne maaseudulla on
Satakunnassa, jossa vastaava luku on vain vajaat nelja prosenttia. Yli 30 kilometria lahim-
pa&an ammatilliseen oppilaitokseen on padsaantdisesti korkeintaan muutamilla kymmenil-
1& nuorilla. Huonoin tilanne on tassa suhteessa Keski-Suomessa, jossa maaseutumaisilla
alueilla asuvista 16-vuotiaista jopa ldhes 35 prosentilla on yli 30 kilometrid 1&himpaén
ammatilliseen oppilaitokseen. Vuosien 2007 ja 2008 tilastoissa ei ole ndhtavissa yksise-
litteista kehityssuuntaa.
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Taulukko 2. Ammatillisen koulutuksen opetuspisteestd enintiddn 10 kilometrin ja
enintadn 30 kilometrin sekd yli 30 kilometrin etaisyydelld asuvien 16-vuotiaiden
osuudet vuosina 2007 ja 2008

Enintaan 10 km Enintaan 30 km Yli 30 km 16-vuotiaiden
etaisyydella etaisyydella etadisyydella lukumaara
ammatillisen ammatillisen asuvien

koulutuksen koulutuksen 16-vuotiaiden
opetuspisteestd petuspisteesta %-osuus

asuvien asuvien
16-vuotiaiden 16-vuotiaiden
%-osuus %-osuus

Kuntaryhméa 2007 2008 2007 2008 2007 2008

VARSINAIS-SUOMI

Kaupunkimainen 96,5 96,6 97,7 97,5 2,3 2,5 2769 | 2813
Taajaan asuttu 82,1 83,8 99,3 99,3 0,7 0,7 1357 | 1481
Maaseutumainen 20,2 18,7 96,4 96,3 3,6 3,7 1315 (1189
SATAKUNTA

Kaupunkimainen 93,7 93,8 99,0 98,7 1,0 1,3 1356 | 1427
Taajaan asuttu 72,6 69,4 97,7 97,0 2,3 3,0 819 854
Maaseutumainen 4,0 3,5 89,7 87,5 10,3 12,5 571 570
PIRKANMAA

Kaupunkimainen 90,6 91,2 99,2 99,5 0,8 0,5 3875 | 4288
Taajaan asuttu 88,1 81,2 99,5 99,1 0,5 0,9 807 671
Maaseutumainen 47,6 44,2 98,4 97,7 1,6 2,3 859 770
KESKI-SUOMI

Kaupunkimainen 89,8 88,0 98,7 98,2 1,3 1,8 1345 | 1372
Taajaan asuttu 43,5 47,5 99,4 99,2 0,6 0,8 1089 | 1194
Maaseutumainen 27,3 24,0 70,7 65,2 29,3 | 34,8 943 897
ETELA-POHJANMAA

Kaupunkimainen 85,9 87,4 96,6 97,3 3,4 2,7 411 438
Taajaan asuttu 77,8 79,7 99,3 99,3 0,7 0,7 1245 | 1125
Maaseutumainen 14,0 22,7 93,6 93,1 6,4 6,9 953 | 1082
POHJANMAA

Kaupunkimainen 97,1 97,6 99,5 99,5 0,5 0,5 966 946
Taajaan asuttu 47,9 40,7 99,3 98,5 0,7 1,5 424 344
Maaseutumainen 41,8 43,5 98,0 98,8 2,0 1,2 930 | 1 002
KESKI-POHJANMAA

Kaupunkimainen 97,3 96,2 98,6 98,7 1,4 1,3 437 448
Taajaan asuttu 85,6 85,2 97,9 100,0 2,1 0,0 97 88
Maaseutumainen 56,0 52,3 96,1 96,2 3,9 3,8 436 444

Vahintaan kolmella eri koulutusalalla tarjolla ammatillista koulutusta alueen
16-vuotiaille

Valinnan mahdollisuuksia tarkasteltiin selvittdmalld, kuinka monelle nuorelle on tarjolla
ainakin kolmen eri ammatillisen koulutuksen vaihtoehtoa 10 kilometrin ja 30 kilometrin
etaisyydelld. Kaupunkimaisilla alueilla asuvista 16-vuotiaista kolme alaa on tarjolla 84
prosentille koko 1&4nin alueella. Taajaan asutuilla alueilla vastaava luku on 56 prosenttia
ja maaseudulla ainoastaan yhdeksan prosenttia. Korkeintaan 30 kilometrin etéisyydella
opetuspisteistd asuu kaupungeissa ja taajamissa noin 98 prosenttia, mutta maaseudulla
vain 78 prosenttia.

Kaupunkialueista maakunnittaisessa vertailussa pérjdd parhaiten Pohjanmaa, jossa 98
prosenttia nuorista asuu 10 kilometrin sateelld kolmesta eri koulutusalasta. Heikoiten par-
jaa Pirkanmaa, jossa vastaava luku on 72 prosenttia. Taajaan asutuilla alueilla suurin maa-
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réd nuoria 10 kilometrin sateelld on Etela-Pohjanmaalla (68 %). Heikoimmalta maaseutujen
osalta tilanne vaikuttaa Keski-Suomessa ja Keski-Pohjanmaalla. Keski-Suomessa peréti
60 prosenttia maaseutujen 16-vuotiaista asuu yli 30 kilometrin etaisyydelld kolmesta eri
koulutusalasta. Keski-Pohjanmaalla vastaava luku on 35 prosenttia.

Taulukko 3. Vahintddn kolmen eri alan ammatillisen koulutuksen opetuspisteista
enintdan 10 kilometrin ja enintdan 30 kilometrin seka yli 30 kilometrin etdisyydelld

asuvien 16-vuotiaiden osuudet vuosina 2007 ja 2008

Enintaan 10 km
etaisyydella
ammatillisen
koulutuksen
opetuspisteesta
asuvien
16-vuotiaiden
%-osuus

Enintaan 30 km
etaisyydella
ammatillisen
koulutuksen
opetuspisteesta
asuvien
16-vuotiaiden
%-osuus

Yli 30 km
etaisyydella
asuvien
16-vuotiaiden
%-osuus

16-vuotiaiden
lukumaara

Kuntaryhma 2007 2008 2007 2008

VARSINAIS-SUOMI

Kaupunkimainen 96,0 96,3 97,7 97,5 2,3 25| 2769 | 2813
Taajaan asuttu 60,1 63,9 98,5 98,2 1,5 1,8 | 1357 | 1481
Maaseutumainen 9,9 7,9 88,7 92,1 11,3 79 | 1315( 1189
SATAKUNTA

Kaupunkimainen 83,3 85,1 99,0 98,7 1,0 1,3 | 1356 | 1427
Taajaan asuttu 50,7 48,7 97,6 96,5 2,4 3,5 819 854
Maaseutumainen 1,4 1,1 83,9 82,3 16,0 17,7 571 570
PIRKANMAA

Kaupunkimainen 74,0 71,7 99,1 99,4 0,9 0,6 | 3875|4288
Taajaan asuttu 54,0 63,0 99,5 99,1 0,5 0,9 807 671
Maaseutumainen 23,7 17,4 90,0 89,7 1,0 10,3 859 770
KESKI-SUOMI

Kaupunkimainen 87,1 84,9 98,7 98,2 1,3 1,8 | 1345|1372
Taajaan asuttu 39,3 44,0 98,7 98,0 1,3 20| 1089|1194
Maaseutumainen 0,3 0,2 37,9 39,9 62,1 60,1 943 897
ETELA-POHJANMAA

Kaupunkimainen 85,9 87,2 94,9 94,7 5,1 53 411 438
Taajaan asuttu 64,6 67,7 99,3 99,2 0,7 08 | 1245|1125
Maaseutumainen 0,8 8,5 81,5 82,2 18,5 17,8 953 | 1 082
POHJANMAA

Kaupunkimainen 97,1 97,6 99,5 99,5 0,5 0,5 966 946
Taajaan asuttu 40,8 40,1 96,9 98,0 3,1 2,0 424 344
Maaseutumainen 16,2 19,9 81,0 84,0 19,0 16,0 930 | 1 002
KESKI-POHJANMAA

Kaupunkimainen 97,0 95,5 98,6 98,7 1,4 1,3 437 448
Taajaan asuttu 0,0 0,0 97,9 96,6 2,1 3,4 97 88
Maaseutumainen 6,4 5,4 69,5 65,5 30,5 | 34,5 436 444

Perusopetuksen paattaneiden sijoittuminen yhteishaussa

Lukiokoulutukseen hakeutuvista I&hes kaikki ovat paattdneet samana vuonna perusope-
tuksen. Lukioon heista valitaan suurin osa. Vahiten perusopetuksesta suoraan hakevista
on tullut valituksi Pirkanmaalla, 89 prosenttia hakijoista. Muiden kuin peruskoulun sama-
na vuonna péattédneiden hakijoiden osalta tilanne vaihtelee melko suuresti maakunnittain.
Satakunnassa valituksi tulee hakijoita enemmén, mutta esimerkiksi Varsinais-Suomessa
vain vajaat 62 prosenttia muista hakijoista tulee valituksi.
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Taulukko 4. Lukiokoulutukseen suoraan perusopetuksesta ja perusopetuksen ulko-
puolelta hakeneiden osuudet seka néistd ryhmistéa valittujen osuudet vuosina 2007
ja 2008

Lukioon hakeneet Lukioon valitut

Perus- Perus-
opetuksesta Muiden opetuksesta Muista

LELGEN hakijoiden hakevista hakijoista
Hakijoita %-osuus %-osuus Valittuja valittu % valittu %

Hakijan
kotimaakunta 2007 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Varsinais-Suomi 2804| 2808|973 | 98| 2,7 2| 2660 2647 | 958| 949| 623| 61,8

Satakunta 1433 1333| 98,7986 1,3 | 1,4 | 1401 1307 | 984| 979 52,6| 100
Pirkanmaa 2824| 2669|975 (971 | 25 | 29 | 2377| 235 | 84,6| 889| 657 67,9
Keski-Suomi 1659 1628| 98 | 96,9 2 | 31 | 1477| 1558| 89,5| 96,5| 66,7 70,6
Etel&-Pohjanmaa 1296 1230 985|989 1,6 | 1,1 | 1309 1234(101,2| 100| 89,5| 84,6
Pohjanmaa 1126 1051| 985|984 ( 1,6 | 16 | 1119 1086| 99,2| 100 111,8| 76,5

Keski-Pohjanmaa 502 472 98 | 97,7 2123 494 455| 98,8 97,2 80| 63,6

Lénsi-Suomen laani | 11644 | 11191 97,9 | 97,8 [ 2,1 | 2,2 | 10837 | 10643 | 93,6( 956| 69,4 | 71,7

Lukioihin valituista vajaat 60 prosenttia on naisia. Eroja eri maakuntien valilla ei juuri ole.
Eniten naisia uusista lukio-opiskelijoista on Satakunnassa (62 %) ja vahiten Keski-
Suomessa (56 %).

Ammatilliseen koulutukseen hakevista samana vuonna on paattanyt perusopetuksen noin
60 prosenttia hakijoista. Heista valituksi tulee suurin osa, koko 1&anin alueella 88 prosent-
tia hakijoista. Muiden hakijoiden osuus kaikista hakijoista on noin 40 prosenttia. Heista
valituksi tulee keskimaarin hieman yli puolet.

Taulukko 5. Ammatilliseen koulutukseen suoraan perusopetuksesta ja perusope-
tuksen ulkopuolelta hakeneiden osuudet sekéa néistd ryhmistéa valittujen osuudet
vuosina 2007 ja 2008

Ammatilliseen koulutukseen hakeneet Ammatilliseen koulutukseen valitut

Perus- Perus-
opetuksesta Muiden opetuksesta Muista

hakevien hakijoiden hakevista hakijoista
Hakijoita %-osuus %-osuus Valittuja valittu % valittu %

Hakijan
kotimaakunta 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Varsinais-Suomi 4273 | 4361| 56,6 58,2| 43,4| 41,8 3011| 3117| 90| 88| 451 | 484

Satakunta 2331| 2216| 62,1 | 62,6| 379| 37,4 1724| 1725| 90,7 | 92,2| 46,4| 53,7
Pirkanmaa 4699 | 4611| 56,4 | 56,6| 43,6| 43,4 3034| 3418| 79,6( 87,2| 451 | 57,1
Keski-Suomi 3151| 3126| 54| 54,4| 46| 456( 1993| 2100| 81,1| 82,9| 423| 48,4
Etel4-Pohjanmaa 2035| 2052| 64,1| 66,2| 359 | 33,8 1474 1599 | 88,9 | 89,6 43| 55,1
Pohjanmaa 1928 1724| 62,6| 64,7 37,4| 353 | 1439 1399 90| 93,56 49| 58,5

Keski-Pohjanmaa 816 796 | 61,9( 62,3| 38,1| 37,7 646 597 | 95,4 86,7| 52,7| 55,7

Lénsi-Suomen |4ani | 19233 [ 18 886 | 58,4 | 59,3 41,6 | 40,7 | 13321 (13955 | 86,4 | 882 452 52,9
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Uusista ammattiin opiskelevista hieman yli puolet (53 %) on miehia. Mydskaan ammatil-
lisella puolella ei maakuntien vélilla ole suuria eroja. Eniten naisia uusista opiskelijoista on
Pirkanmaalla, (49 %), ja véhiten Pohjanmaalla, (40 %).

Tiedot hakeneista perustuvat Opetushallituksen toisen asteen yhteishakuaineiston tietoi-
hin. Tiedot uusista opiskelijoista perustuvat Tilastokeskuksen oppilaitoksilta kerd&miin
tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijatietoihin. Opiskelijatiedoissa ei ole mukana pe-
ruskoulun lisdopetuksessa, maahanmuuttajien valmistavassa koulutuksessa, vammaisten
valmentavassa ja kuntouttavassa koulutuksessa, talouskoulukoulutuksessa, ohjaavassa
ja valmistavassa koulutuksessa tai ammattistartissa opiskelleiden tietoja. Tiedot yhteis-
hakuun kuulumisesta perustuvat Opetushallituksen toisen asteen yhteishakuaineiston
tietoihin.

Alueelliset opiskelijavirrat toisen asteen koulutuksessa maakunnittain
tarkasteltuna

Lukiokoulutukseen ja&ddaén ammatillista koulutusta useammin omaan maakuntaan. L&hes
kaikki uudet lukio-opiskelijat ovat edellisvuonna asuneet samassa maakunnassa. Toiseen
maakuntaan siirtyy vain vahan opiskelijoita. Eniten opiskelijoita menettdéd Etela-
Pohjanmaa, 26 henke&. Vastaavasti eniten uusia lukio-opiskelijoita ottaa vastaan Pir-
kanmaa, 79 henkea.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoiden liikkuvuus on suurempaa. Ammattikoulutusta
ei ole tarjolla lahes joka kunnassa kuten lukiokoulutusta. My6skaan kaikkia aloja ei ole
kaikkialla tarjolla. Eniten opiskelijoita menettda Varsinais-Suomi, 126 henke&. Eniten uusia
opiskelijoita puolestaan ottavat vastaan Keski-Pohjanmaa, 111 henked, ja Pirkanmaa,
110 henkea.

Taulukko 6. Alueelliset hakijavirrat maakunnittain vuonna 2008

Ammatillinen koulutus Lukiokoulutus
Samasta Samasta

Koulutuksen Aloitta-  maa- Muual- Muual- Aloitta-  maa- Muual- Muual-

sijainti- neet kunnasta ta le Netto- neet kunnasta ta le Netto-
maakunta yhteensd tulleet tulleet menneet virta  yhteensd tulleet tulleet menneet virta
Vars.-Suomi 3755 3363 392 518 -126 2776 2705 71 63 8
Satakunta 2221 1842 379 300 79 1352 1302 50 64 -14
Pirkanmaa 4405 3618 787 677 110 2 663 2516 147 68 79
Keski-Suomi 2694 2251 443 463 -20 1644 1527 72 84 -12
Eteld-Pohjanmaa | 2 040 1671 369 287 82 1269 1212 57 83 -26
Pohjanmaa 1603 1439 164 217 -113 1195 1149 46 43 3
Keski-Pohjanmaa 843 561 282 171 111 480 429 51 59 -8
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6.1.2. Den regionala tillgangen till svensksprakig utbildning pa
andra stadiet

Slutsatser

Tillgangligheten till utbildning p& andra stadiet ar fortsattningsvis samre fér de svensk-
sprakiga 16-aringarna an for de finsksprakiga i Ianet. Detta galler bade tillgangligheten till
en yrkesutbildning éverlag och i synnerhet till yrkesutbildning inom minst tre utbildnings-
omréden. Skillnaderna i tillgangligheten har dock utjamnats i ndgon man mellan sprak-
grupperna.

Aven tillgangligheten till gymnasieutbildning &r sdmre fér de svensksprakiga &n fér
16-aringarna totalt sett. Jamfort med ar 2007 har inga namnvarda férandringar skett i
tillgangligheten.

Ungdomarna har i princip tillgang till ndgon form av svensksprakig yrkesutbildning &ven
om utbildningsutbudet pa manga orter ar snavt. Tillgangligheten och avstandet till utbild-
ningsenheten &r i sig dock inte alltid avgérande for val av utbildning. | vissa fall véljer de
unga en mer avlagset belagen utbildning om de antar att de inte kommer att fa en plats i
en narbelagen utbildning med manga sékande. Den narmaste laroanstalten erbjuder hel-
ler inte alltid sddan utbildning som de unga &r intresserade av.

Svensksprakiga ungdomar véljer dock helst en fortsatt utbildning, som ordnas i den egna
regionen. Om de soker sig till utbildning i ett annat landskap beror det oftast pa att utbild-
ning inom just det utbildningsomradet inte ordnas i hemlandskapet. Ocksa om ett utbild-
ningsprogram ordnas endast pa en ort i Svenskfinland paverkar detta inte i hdgre grad
studerandestrommarna, de flesta studerande kommer det oaktat fran det landskap dar
utbildningen ordnas. Trenden ar densamma som tidigare &r.

Ur rapporten framgar ocksa, att cirka 60 procent av de ungdomar, som hade avslutat sin
grundlaggande utbildning under tidigare ar och som nu sokte till en yrkesutbildning, blev
antagna. | jAmforelse med ar 2006 hade flera ungdomar, som avslutat sin utbildning tidi-
gare, blivit antagna. Ur statistiken framgar inte om de ungdomar, som blev utan en stu-
dieplats, eventuellt senare inledde nagon annan utbildning, jobbade eller stod utanfér
arbetsmarknaden. Det finns dock en viss risk fér att en del av dessa ungdomar, kan bli
marginaliserade.

Atgardsforslag

Ett mojligast heltadckande svensksprakigt utbildningsutbud inom savél gymnasieutbild-
ningen som den grundlaggande yrkesutbildningen bdr garanteras. Utbildningsanordnarna
bor fa tillrackliga resurser for att utveckla ett mangsidigt samarbete mellan de olika utbild-
ningsstadierna men ocksa mellan kommunerna och regionerna. Resurser for utvecklings-
arbete borde i hogre grad an for narvarande ingd i statsandelsfinansieringen. | dag &r
utvecklingsarbetet i alltfér hdg grad beroende av tillfalliga projektmedel.

Eftersom avstandet till utbildning i manga fall &r langre for svensksprakiga an for finsk-
sprakiga unga boér utbildningsanordnarna satsa pa ett tryggt internatboende. Ett uttkat
samarbete mellan utbildnings- och trafikmyndigheterna for att forbattra trafikforbindel-
serna bor ocksa stddas. For att forbattra tillgangligheten bor flexibla undervisningsar-
rangemang fortsattningsvis utvecklas och effektiveras. Inte minst den n&tbaserade un-
dervisningen kan utvecklas till att bli en mera anvéndarvanlig undervisningsmetod. Men
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ocksa den fria bildningens méjligheter att erbjuda undervisning kan utnyttjas i hégre grad
an vad nu &r fallet inom utbildningen pa andra stadiet.

Fér dem, som avslutar den grundldggande utbildningen, skall en studieplats inom fortsatt
utbildning tryggas. Men ocksé de, som under tidigare ar avslutat grundlaggande utbild-
ning, bér kunna beredas plats i en fortsatt utbildning. Detta bor beaktas dé utbildnings-
utbudet och antagningsprinciperna faststélls fér sdval ungdoms- som vuxenutbildningen.
For att motverka marginalisering forutséatts en effektiverad handledning vid efterhandsva-
let till utbildningsomraden med lediga studieplatser. Dessutom behovs ett styrsystem for
overforing av outnyttjade studieplatser till regioner dér platserna inte racker till.

Utvarderingsuppdrag

Lansstyrelsens uppdrag var att utvardera den regionala tillgangligheten till utbildning pa
andra stadiet. Utvarderingen géller bdde gymnasieutbildningen och den grundldggande
yrkesutbildningen och &ar en fortsattning pa den utvardering, som géllde ar 2007.

Tillgéngligheten geografiskt sett beddmdes utgdende fran hur stor andel av regionens
svensksprakiga 16-aringar som ar 2008 bodde pa ett avstdnd om hogst 10 km respek-
tive 30 km fran narmaste gymnasium eller yrkesutbildningsenhet. Utéver detta granska-
des aven hur stor andel av 16-aringarna som hade tillgang till yrkesutbildning inom minst
tre utbildningsomraden. Avstanden frdn ungdomarnas boningsort till utbildningsenheten
har raknats fagelvagen, vilket betyder att avstdnden i verkligheten oftast ar betydligt 1ang-
re. Tidsméssigt kan resorna dessutom férlangas p.g.a. daliga trafikférbindelser. Eftersom
malen fér en god serviceniva inte har faststallts pa riksniva gjordes i denna utredning
endast jamforelser med utredningen for &r 2007 samt med situationen bland alla 16-aring-
ar i Vastra Finlands 1&n. Specialyrkeslaroanstalterna ingar inte i utredningen.

Den kvantitativa tillgangligheten utvarderades genom att granska hur de, som ar 2007
avslutade sin grundlaggande utbildning samma ar och de, som avslutat den tidigare,
s6kte och placerade sig i fortsatt utbildning. Vidare granskades studerandestrommarna
mellan landskapen. | yrkesutbildningen ingér endast den laroplansbaserade utbildning-
en.

Kriterier Frage- Indikatorer Mal for service-
stallningar nivan *)

Utbildningens | P& vilket avstand finns | Andelen 16-aringar per region som | ----

regionala
tillgénglighet

gymnasieutbildning
tillgénglig for
regionens 16-aringar?

bor pa ett avstdnd om hogst 10 km
respektive 30 km fran det narmast
beldgna gymnasiet.

Pa vilket avstand
finns grundlaggande
yrkesutbildning
tillgéanglig for
regionens 16-aringar?

Andelen 16-aringar per region som
bor pa ett avstdnd om hogst 10 km
respektive 30 km fran den narmast
beldgna laroanstalten som ordnar
grundldggande yrkesutbildning

P4 vilket avstand
finns yrkesutbildning
inom minst tre
utbildningsomraden
tillganglig for
regionens 16-aringar?

Andelen 16-aringar per region

som har tillgang till grundliaggande
yrkesutbildning inom minst tre
utbildningsomraden p4 ett avstand
om hégst 10 km respektive 30 km
frdn hemmet.
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Kriterier

Frage-
stallningar

Indikatorer

Mal for service-
nivan *)

Utbildningens

Hur méanga av

Antalet s6kande till och placerade

dNLinX HOO ONINaglLn

efterfradgan dem, som inledde i gymnasie- och yrkesutbildning
och antagning | utbildning pé andra av dem, som avslutade den
till utbildning stadiet, har avslutat grundlaggande utbildningen samma
den grundldggande ar, och motsvarande antal av dem
utbildningen under som avslutat den tidigare.
ansokningsaret
och hur manga har
avslutat den tidigare?
Regionala Hur méanga Antalet nya studerande i gymnasie- | ----
studerande- studerande har inlett | respektive grundlaggande
strémmar studier i det egna yrkesutbildning i hemlandskapet

landskapet och hur
manga har inlett dem
i ett annat landskap?

och i andra landskap.

* Malen for servicenivan har inte faststallts i stadganden eller i utbildningspolitiska linjedragningar

Inledning
Ar 2008 avslutade sammanlagt 1 629 elever svensksprakig grundldggande utbildning i

Vastra Finlands l&n. Eleverna férdelade sig landskapsvis enligt féljande:

Tabell 1. Svensksprékiga elever, vilka avslutade grundldggande utbildning i Vastra
Finlands lan 4r 2007

Antal elever Andel (%)

Egentliga Finland 297 18,3
Osterbotten 1216 74,7
Mellersta Osterbotten 79 4,9
Birkaland 26 1,5
Satakunta 11 0,6
Vastra Finlands lan 1629 100,0

| Vastra Finlands l4n fanns 17 svensksprékiga gymnasier, av dessa fanns 11 i Osterbotten,
tre i Egentliga Finland samt vardera ett i Birkaland, Mellersta Osterbotten och Satakunta.
Inga &ndringar har skett i gymnasienatet. Grundlaggande yrkesutbildning gavs av nio
utbildningsanordnare med sammanlagt 18 yrkesutbildningsenheter samt av fyra folkhg-
skolor.

Ar 2008 fanns det totalt 2 902 nybd&rjarplatser inom andra stadiet, vilket betyder att det
fanns ett tillrackligt antal platser i forhallande till arsklassen.

| Utvecklingsplanen fér utbildning och forskning 2007-2012 och i regeringsprogrammet
for statsminister Matti Vanhanens andra regering poéngteras malséttningen att alla unga
som avslutar den grundlaggande utbildningen skall garanteras en studieplats samt till-
racklig studiehandledning och stodatgarder.
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Foérandringar i verksamhetsmiljon

I enlighet med lagen om kommun- och servicestrukturreformen (169/2007) och
Yrkesinstitutstrategin sker fortsattningsvis féréandringar i yrkesutbildningens agarstruktur.
Under ar 2008 gick flera svensksprakiga laroanstalter samman och Ab Axxell bildades.
Men ytterligare sammanslagningar genomfors &nnu detta ar. Hittills har reformen framst
gallt férvaltningen och storre enheter har bildats men pa sikt kommer utbildningsutbudet
antagligen att férandras. Sammanslagningarna méjliggér andringar i férdelningen av ut-
bildningsplatserna dels mellan olika utbildningsomraden, dels mellan utbildningsenhe-
terna.

Den pagéende recessionen, om den blir [Angvarig, kommer eventuellt att paverka utbild-
ningsutbudet framst inom sadana utbildningsomraden dar sysselsattningen minskar.
Detta géller framst inom industrin och byggnadsbranschen medan t.ex. social- och hal-
sovardsbranschen fortsattningsvis har behov av ny arbetskraft.

Arsklasserna minskar annu nagra ar framdver, vilket innebér fortsatta utmaningar for ut-
bildningsanordnarna. | regeringsprogrammet konstateras, att nitet av ldroanstalter an-
passas till befolkningsutvecklingen sa att tillgangen till utbildning tryggas i landets alla
delar. Den férandrade aldersstrukturen forutsatter att utbildningssystemet effektiveras,
bl.a. bér genomstréomningen inom utbildningen héjas och 6vergdngen mellan utbildnings-
stadierna underlattas. Ekvationen, att erbjuda en kvalitativt god utbildning till ett ekono-
miskt hallbart pris samtidigt som arsklasserna minskar och att dessutom tillgodose be-
hovet av svensksprakig arbetskraft i regionerna, &r svar att l6sa. Har kravs en béttre
samordning géallande utbildningsutbudet utbildningsanordnarna emellan.

Utvarderingsresultat

| rapporten har Vastra Finland indelats i regionerna Egentliga Finland, Osterbotten,
Mellersta Osterbotten och ovriga landskap (Satakunta, Birkaland, Mellersta Finland och
Sédra Osterbotten). Uppdelningen i évriga landskap grundar sig p& att endast ett fatal
svensksprakiga 16-aringar bor dar.

De flesta svensksprakiga 16-aringarna bor relativt nara ett gymnasium

Tabell 2. Andelen (%) svensksprédkiga 16-dringar, som dren 2007-2008 bodde hégst
10 km respektive 30 km fran ett svensksprakigt gymnasium

16-aringar som  16-aringar som  16-aringar Antal 16-aringar
bor hogst 10 bor hogst 30 som bor dver
km fran ett km fran ett 30 km fran ett

gymnasium gymnasium gymnasium
Ar2007 Ar2008 Ar2007 Ar2008 Ar2007 Ar2008 Ar2007 Ar2008

Egentliga Finland 69,9 73,1 92,2 91,9 8,1 8,1 309 297
Osterbotten 62,7 62,3 97,8 98,2 1,8 1,8 1253 1211
Mellersta Osterbotten 82,1 84,8 97,4 97,5 2,5 2,5 78 79
Ovriga landskap 43,6 47,6 58,9 69,0 31,0 31,0 39 42
Vastra Finlands Ian 64,5 65,0 95,9 96,3 3,7 3,7 1679 1629
Vastra Finlands I&n fi+sv 81,4 83,0 98,7 98,9 1,1 1,1 23004 | 23443
Sodra Finlands lan 79,0 80,7 97,6 97,5 2,5 2,5 1701 1744
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Ar 2008 bodde 65 procent av de svensksprakiga 16-aringarna i Vastra Finlands lan inom
ett avstdnd om 10 km fran ett gymnasium och ca 96 procent inom ett avstand om 30 km.
Ca fyra procent av de unga bodde 6ver 30 km fran ett gymnasium. Jamfért med andelen
unga totalt sett i lanet var tillgangligheten for de svensksprakiga klart samre &n foér de
finsksprékiga ungdomarna. Situationen var ungefar densamma som ar 2007.

Det svensksprékiga gymnasienatet ar fortsattningsvis relativt heltadckande geografiskt
sett men observeras bor att det fanns skillnader i tillgangligheten mellan landskapen. |
Osterbotten bodde endast 62 procent av 16-aringarna i omedelbar nérhet till ett gymna-
sium. | Egentliga Finland bodde hela atta procent éver 30 km fran narmsta gymnasium.

De unga har réatt att soka till vilkket gymnasium som helst. Detta har lett till en 6kad rérlig-
het mellan kommunerna men samtidigt ocksa betytt att kommunens egna ungdomar inte
alltid har fatt en studieplats i hemortens gymnasium. | synnerhet i de storre stéaderna ar
detta mérkbart.

Majoriteten av 16-aringarna har tillgang till yrkesutbildning men utbudet &r begransat

Tabell 3. Andelen (%) svensksprédkiga 16-dringar, som dren 2007-2008 bodde hégst
10 km respektive 30 km fran en yrkesutbildningsenhet med svensksprakig utbild-
ning

16-aringar 16-aringar 16-aringar Antal 16-aringar
som bor hégst som bor h6gst som bor dver

10 km frén en 30 km frén en 30 km fran en

yrkesutbildnings- yrkesutbildnings- yrkesutbildnings-

enhet enhet enhet

Ar2007 Ar2008 Ar2007 Ar2008 Ar2007 Ar2008 Ar2007

Egentliga Finland 70,2 72,7 92,2 90,9 7,8 9,1 309 297
Osterbotten 59,9 62,2 97,0 99,0 3,0 1,0 1253 1211
Mellersta Osterbotten 87,2 84,8 98,7 98,7 1,3 1,3 78 79
Ovriga landskap 0,0 0,0 2,6 2,4 97,4 97,6 39 42
Vastra Finlands lan 61,7 63,6 94,0 95,0 6,0 5,0 1679 1629

Vastra Finlands lan fi+sve

Sddra Finlands 1&n 65,3 65,9 94,9 94,4 5,1 5,6 1701 1744

Merparten av de svensksprakiga 16-aringarna i lanet hade tillgang till grundlaggande
yrkesutbildning inom en radie om hégst 10 km respektive 30 km frdn hemmet. Fort-
sattningsvis bodde drygt fem procent av ungdomarna langre dn 30 km frdn narmaste
yrkesutbildningsenhet.

Tillgangen till yrkesutbildning varierade mellan landskapen. | Egentliga Finland bodde nio
procent éver 30 km fran en yrkesutbildningsenhet jamfort med endast en procent i
Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Fér 16-&ringarna i de "&vriga landskapen” var
tillgangen till svensksprakig yrkesutbildning narmast obefintlig. Mellan &ren 2007 och
2008 har inga ndmnvérda férandringar skett i tillgangligheten.

Observeras bor att det har endast ar fraga om ett utbildningsomrade, vilket i praktiken
betyder att de ungas valmadjligheter ar synnerligen begransade om de vill studera i nérhe-
ten av hemmet.
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Tillgangligheten till yrkesutbildning inom minst tre utbildningsomraden &r samre for
svensksprakiga an for finsksprakiga ungdomar

Tabell 4. Andelen (%) svensksprakiga 16-aringar, som dren 2007-2008 hade tillgdng
till svensksprakig grundldggande yrkesutbildning inom minst tre utbildningsomra-
den p3 ett avstdnd om hégst 10 km respektive 30 km fran hemmet

16-aringar som  16-aringar som  16-aringar som  Antal 16-aringar
har tillgang till har tillgang till har tillgang till

yrkesutbildning  yrkesutbildning  yrkesutbildning

inom minst tre inom minst tre inom minst tre

utb.omraden utb.omraden utb.omraden
hogst 10 km hoégst 30 km over 30 km
frdn hemmet frdn hemmet frn hemmet

Ar2007 Ar2008 Ar2007 Ar2008 Ar2007 Ar2008 Ar2007 Ar2008

Egentliga Finland 55,7 60,9 81,9 79,8 18,1 20,2 309 297
Osterbotten 43,7 44,3 87,0 90,1 13,0 9,9 1253 1211
Mellersta Osterbotten 0,0 0,0 61,5 74,7 38,5 25,3 78 79
Ovriga landskap 0,0 0,0 2,6 0,0 97,4 100,0 39 42
Vastra Finlands lan 42,8 441 82,9 85,1 17,1 14,9 1679 1629
Vastra Finlands lan fi+sve 23004 | 23443
Sodra Finlands I&n 42,2 43,6 85,5 90,0 14,5 10,0 1701 1744

Utb.omraden = utbildningsomraden

Ar 2008 hade 44 procent av 16-aringarna i Vastra Finlands I4n tillgang till svensksprakig
grundlaggande yrkesutbildning inom minst tre utbildningsomraden pa ett avstdnd om
hogst 10 km och 85 procent av ungdomarna pé ett avstdnd om hogst 30 km fran hem-
met. Narmare 15 procent av ungdomarna bodde langre dn 30 km fran utbildningsenheter
med utbildning inom minst tre utbildningsomraden. Situationen hade forbattrats ndgot
mellan aren 2007 och 2008.

En jamforelse med alla 16-aringar i lanet visar att tillgangligheten till utbildning fortsatt-
ningsvis var betydligt sémre for de svensksprakiga. Andelen svensksprakiga 16-aringar
var hela 14 procentenheter mindre bland dem, som hade tillgang till minst tre utbildnings-
omraden inom en radie pa hégst 10 km frdn hemmet, och drygt atta procentenheter
mindre bland dem, som hade motsvarande tillgang till utbildning inom en radie pa hogst
30 km fran hemmet. Skillnaderna var ungefar desamma som ar 2007.

Att analysera tillgangen till svensksprakig grundlaggande yrkesutbildning utgédende fran
hur ndra ungdomarnas hem den finns ar dock inte &ndamalsenligt. Det svensksprakiga
utbildningsutbudet bor naturligtvis vara mangsidigt och svara p& arbetsmarknadens krav.
Samtidigt borde utbildningen finnas sa nara de studerandes hem som mojligt men med
tanke p& det begransade elevunderlaget kan alla utbildningar inte ordnas i samtliga re-
gioner. Avstandet har heller ingen betydelse vad géller tillgangligheten om det utbild-
ningsutbud, som erbjuds ndra hemmet, inte intresserar den unga.

De flesta inleder fortsatt utbildning samma ar som den grundlaggande utbildningen har
avslutats

Ar 2007 hade hela 90 procent av dem, som inledde studier p& andra stadiet, avslutat sin
grundlaggande utbildning samma &r. | friga om gymnasieutbildningen var andelen &nnu
hégre. Inom yrkesutbildningen var motsvarande andel 80 procent.
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Tabell 5. Ansékningsférfarande och placering i utbildning pa andra stadiet bland
svensksprakiga studerande, som avslutade den grundldggande utbildningen sam-
ma &r, samt bland studerande, som avslutat den under tidigare &r (studier som in-
letts &r 2007)

Studeranden som Studeranden som Studeranden Studeranden som

under ansokningsaret tidigare avslutat som under tidigare avslutat

avslutat grundl. utb. grundl. utb. ansokningsaret grundl. utb.
avslutat grundl. utb.

Sokt Place- %%  Sokt Place- Sokt Place- %?*) Sokt Place- %?*)
till ratsig i till rat sigi till rat sig ill rat sig
yrkes- yrkes- yrkes- yrkes- gymn igymn gymn igymn

utb utb utb utb

dNniinX HOO ONINagln

Egentliga Finland 143 138 | 96,5 43 21 (48,8 171 158 | 92,4| <5 | <5 | 50,0

Osterbotten 586 563 | 96,1| 216 | 143 |66,2| 555| 586 |105,6 8 6| 750
Mellersta Osterbotten | 36 29 | 80,6| 17 7 |412] 42 42 1100,0| <5 | <5 [100,0
Ovriga landskap 7 7 (100,0/ 11 7 |636| 24 23| 958 0 0| 00

Vastra Finlands l&n | 765 730 | 954| 287 | 178 62,0/ 792| 809 [102,1 12 9] 750

Sédra Finlands 1&n | 567 532 | 93,8| 231 137 159,3(1095|1000 | 91,3| 43 29| 67,4

*) Andel placerade av andelen sékande
**) Av sekretesskal kan exakt antal inte uppges
Med s6kande avses forstahandssdkande

Ar 2007 antogs en betydligt stérre andel av lanets ungdomar, som avslutat den grundléag-
gande utbildningen under ansékningsaret, till utbildning samma ar an bland de unga, som
avslutat den tidigare. Detta var speciellt markbart inom yrkesutbildningen, hela 95 pro-
cent av dem som sOkte samma &r som de avslutade den grundlaggande utbildningen,
paborjade sina studier i fortsatt utbildning. Motsvarande andel bland dem som avslutat
den grundlaggande utbildningen tidigare var 62 procent. Trenden var densamma ar 2006
aven om andelen antagna bade bland dem som avslutat grundlaggande utbildning sam-
ma &r och bland dem som avslutat den tidigare 6kade. En av orsakerna var att férdel-
ningen mellan andelen sdkande till gymnasie-respektive yrkesutbildningen var jamnare
an ar 2006 medan antalet studieplatser var oférandrat.

Ur statistiken framgar inte om de personer, som blev utan en studieplats, eventuellt se-
nare inledde nagon annan utbildning, jobbade eller stod utanfér arbetsmarknaden. Det
finns dock en viss risk for att en del av dessa ungdomar kan bli marginaliserade.

| Osterbotten antogs flera studerande &n andelen férstahandssokande till gymnasieut-
bildning, vilket ar forklaringen till att andelen som pabdrjat gymnasiestudier samma ar
som de avslutat den grundlaggande utbildningen var éver 100 procent i férhallande till
andelen forstahandssokande.
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Ungdomarna vill studera nara hemorten

Tabell 6. Studerandestrommarna mellan landskapen bland nya studerande inom
gymnasieutbildningen dr 2007, i tabellen ingar de landskap dir svensksprikig gym-
nasieutbildning ges

Landskap diar  Nyland Kym- Ostra Egentliga Sata- Birka- Oster- Mellersta

den studerande mene- Nyland Finland kunta land botten Oster-

bor dalen botten
Landskap dar N % N % N % N % N % N %

utbildningen

ordnas

Nyland 868| 95,3| 0| 0,0 18 99| 1| 06| 0| 00| 1| 7,7{ 3| 04| 0| 0,0
Kymmenedalen of o0,0|14( 87,5 0| 0,0 0| 00 0f 00 Of 00f 0f 00 0| 00
Ostra Nyland 38| 42| 2| 125/164| 90,1 0| 0,0/ 0| 00| 1| 7,7{ Of 0,0 0| 0,0
Egentliga Finland| 3| 0,3 Of 0,0/ 0| 0,0(158( 982| 0| 0,0/ 0| 0,0 1| 02 0f 0,0
Satakunta o| 00| 0| 00 Of 0,0 0| O00f11f{100,0( 0f 0,0 0| 0,0 0| 00
Birkala i1/ 01| 0/ 0,0 0| 00 O| 00| O/ 00|11| 846( 1| 02| 0| 0,0
Osterbotten il o41| O0f 0,0 0| 00 Of 00/ O/ 00| 0| 0,0|613[ 97,7 3| 7,1
Mellersta

Osterbotten o| o0 0| 00 Of 0,0 0| O00f Of 00 Of 00 8| 1,3[39]| 92,9
Aland of 0,0/ of o0 of o0 2| 12| of o0 O0f 00/ 1| 02 0| 0,0
Antal studerande

enl hemlandskap [ 911|100,0| 16{100,0( 182100,0| 161|100,0| 11|100,0| 13{100,0| 627|100,0| 42(100,0

Statistiken gallande nya studerande och studerandestrémmarna mellan landskapen ar
2007 visar klart och tydligt att de ungdomar, som inledde en gymnasieutbildning, fére-
drog en utbildning ndra hemorten. Merparten av de svensksprakiga ungdomarna i
Egentliga Finland, Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Nyland och Ostra Nyland p&bér-
jade sina gymnasiestudier i det egna landskapet. De ungdomar, som inte pabdrjade stu-
dier i hemlandskapet, s6kte sig vanligen till grannlandskapen.

Tabell 7. Studerandestrémmarna mellan landskapen bland nya studerande inom
den grundlidggande yrkesutbildningen &r 2007, landskap dir svensksprakig grund-
ldggande yrkesutbildning ges

Landskap dar den Ostra Egentliga Oster- Mellersta
studerande bor Nyland Finland botten Osterbotten
Landskap dar

utbildningen ordnas

Nyland 422 | 83,9 7 39| 20| 12,0 6 0,8 0 0,0
Ostra Nyland 44 8,7 | 172 950 | 10 6,0 2 0,3 0 0,0
Egentliga Finland 28 5,6 0 0,0 | 127 | 76,5 4 0,6 0 0,0
Osterbotten 2 0,4 0 0,0 0 0,0 | 687 | 957 | 14| 32,6
Mellersta Osterbotten 0 0,0 0 0,0 0 0,0 16 2,2 29 | 67,4
Aland 7 1,4 2 1,1 9 5,5 3 0,4 0 0,0
Antal studerande

enl hemlandskap 503 | 100,0 | 181 | 100,0 | 166 | 100,0 | 718 | 100,0 | 43 | 100,0

Aven i fraga om den laroplansbaserade yrkesutbildningen inledde stérsta flertalet en ut-
bildning inom det egna landskapet. | Osterbotten stannade hela 96 procent av ungdo-
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marna kvar i hemlandskapet och andelen var ocksa hég i Nyland. | Egentliga Finland och
Mellersta Osterbotten var andelarna, som studerade i hemlandskapet, mindre eftersom
svensksprakig grundlaggande yrkesutbildning saknas inom flera branscher. De ungdomar
i Mellersta Osterbotten, som inte stannade kvar i hemlandskapet, valde framst en utbild-
ning i Osterbotten. | Egentliga Finland sékte sig de unga, som valde en utbildning utanfér
det egna landskapet, framst till Nyland men vissa valde ocksé en utbildning i Ostra Nyland
och pa Aland.

Liksom &r 2006 rérde sig strémmarna mellan Nyland, Ostra Nyland och Egentliga Finland
samt mellan Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Daremot var det sillsynt att ungdo-
mar frn sédra Finland p&bérjade en utbildning i Osterbotten. Likas& pabérjade dster-
bottniska ungdomar ytterst séllan en utbildning i sédra Finland.

Statistiken tyder pd, att de ungdomar som véljer en yrkesutbildning, féredrar en som
ordnas relativt ndra hemorten. Om man soker sig till utbildning i ett annat landskap beror
det oftast pa att utbildning inom ett visst utbildningsomrade inte erbjuds i det egna land-
skapet. Trots att vissa utbildningsprogram ordnas endast pa en ort i Svenskfinland inver-
kar detta inte i ndgon hogre grad pa studerandestrommarna. De flesta studerandena
kommer fran det landskap eller narliggande landskap dar utbildningen finns.

Utvarderingsgrupp

Inspektdr for bildningsvasendet Carola Bryggman
Avdelningssekreterare Desirée Hindstrom

Kallor

Lag om kommun- och servicestrukturreformen (169/2007)

Regeringsprogrammet fér Matti Vanhanens andra regering

Utbildning och forskning 2007-2012, Utvecklingsplan. Undervisningsministeriet 2007
Befolkningsstatistik. Statistikcentralen

Koordinaterna for gymnasierna och utbildningsenheterna inom yrkesutbildningen.
Statistikcentralen

Utbildningsstatistik. Statistikcentralen
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OSAAMINEN

6.1.3. Perusopetuksen jalkeinen valiton koulutukseen

sijoittuminen

Johtopaatokset

1. Sijoittuminen toisen asteen tutkintoon
johtavaan koulutukseen tai perusope-
tuksen lisdopetukseen on heikentynyt
tarkastelujaksolla 2005-2007 Lansi-
Suomen laanissa, kuten koko maassa,
yli yksi prosenttiyksikkda. Sijoitusmittarin
tavoiteluku 94,5 % saavutettiin vuonna
2007 kaikissa muissa Lansi-Suomen
maakunnissa paitsi Keski-Suomen
maakunnassa. Koulutukseen sijoituttiin
heikosti edelleen Keski-Suomessa, jossa
tavoitteesta jaatiin vuonna 2007 vahéan
yli kolme prosenttiyksikkda. Satakunnas-
sa paastiin parhaimpiin sijoittumispro-
sentteihin. Toisaalta on huomattava, etta
osa nuorista sijoittuu myds muuhun kuin
tutkintotavoitteeseen koulutukseen, mika
ei kdy ilmi Tilastokeskuksen tilastoista.

2. Peruskoulun paatténeet hakevat edel-
leen varsin aktiivisesti toisen asteen kou-
lutukseen. Tavoite, ettéd véhintdan 98 %
hakeutuu yhteishaussa toisen asteen
koulutukseen, saavutettiin 1danitasolla.

Toimenpide-ehdotukset

1. Koulutuksen jarjestéjien tulee turvata
oppilaanohjauksen resurssit ja kehittaa
kayténteitd kokonaisvaltaiseen oppilaan-
ohjaukseen, johon liittyy koulutukseen ja
ty6eldmaan ohjausta seké henkilékoh-
taista ohjausta. Erityisesti on otettava
huomioon erityisoppilaat ja maahanmuut-
tajataustaiset nuoret.

2. Eri toimijoiden on lisdttava yhteisty6ta
jatkokoulutuspaikkaa vaille jaaneiden
seurannan ja henkildkohtaisen ohjauksen
jarjestémiseksi. Koulutuksen nivelvaihet-
ta on tarpeen myds laajentaa ja luoda
maahan tarvittava seurantajarjestelma
aina 20 ikavuoteen saakka, jotta todellis-
ten koulutuksen ulkopuolelle jdaneiden
tilanne on mahdollista selvittaa. Apuvali-
neistda seurannalle voi antaa séhkdinen
hakujarjestelm, joka kattaa myés muun
kuin yhteishakuun kuuluvaan koulutuk-
sen. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden
nuorten sijoittumisen, edistymisen ja
selviytymisen seurannan jérjestdmiseksi
ja seurantavastuun méaéarittdmiseksi tulee
tehda pa&toksia, joilla jarjestelmad ja tar-
vittaessa lainsdadéant6a muutetaan siten
kuin opetusministeridn muistiossa 2009:5
(Nuorta ei jatetd — Puhalletaan yhteen
hiileen) esitetaan.
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3. Lukiokoulutukseen sijoittui vuonna 3. Ammatillisen koulutuksen tarjontaa
2007 noin puolet peruskoulun paatta- tulee monipuolistaa ja kehittda nykyista
neista. Lukioon sijoittuminen on tarkas- kannustavammaksi myds tytoille. Kou-
telujaksolla vahentynyt ja ammatilliseen lutuksen jarjestajien tulee huolehtia siité,
koulutukseen sijoittuvien osuus on vas- ettd monipuolista ammatillista koulutusta
taavasti kasvanut. on tarjolla maakuntien eri osissa. Koko

maassa kaivataan myds ammatillisen
koulutuksen tarjonnan séatelyjérjestelman
joustavoittamista, jotta esimerkiksi alueel-
lisen tydvoimatarpeen edellyttdmaén kou-
lutukseen voidaan vastata nykyista no-
peammin. My&s nuorten tydpajatoimintaa
tulee laajentaa edelleen ja kehittdé yhteis-
ty6ta ammatillisen koulutuksen kanssa.

4. Aktiivinen koulutukseen hakeutumi- 4. Valinnastaan epavarmoille nuorille tulee
nen ei valttdmatta takaa koulutukseen eri koulutussektoreilla antaa mahdollisuus
paasya. Sukupuolten valilla on myds opiskella omaehtoisesti seka yleissivista-

eroja toisen asteen koulutukseen ha- vid ettd ammatillisia aineita, jotka voidaan
keutumisessa ja sijoittumisessa. Lu- my&éhemmin hyvéksi lukea myés tutkin-

kioihin sijoittui niihin hakeneista tytoista toon johtavassa koulutuksessa.
tarkastelujaksolla yli 97,1 % ja pojista
95 %. Ammatilliseen koulutuksen osalta
vastaavat prosenttiluvut olivat tytéilla
vajaa 90,4 ja pojilla vajaa 94,2 Keskisuo-
malaisista ammatilliseen koulutukseen
hakeneista tytdista sijoittui koulutukseen
vuonna 2007 vajaa 85,5 %.

5. Maakunnittaiset erot koulutukseen
paasyssa ovat suuret. Jatkoselvityksena
on tarpeen selvittdd mm., miksi keski-
suomalaiset nuoret sijoittuvat koulutuk-
seen laénin muita maakuntia ja Manner-
Suomea heikommin.

Arvioinnin taustaa
Arviointikohde

Laaninhallitusten tehtavana on selvittdd opetusministerién ja I&daninhallituksen tulossopi-
muksen mukaisesti perusopetuksen paatténeiden vélitdn hakeutuminen ja sijoittuminen
koulutukseen. Tassé raportissa selvitetdédn, mihin perusopetuksen paattdneet hakeutuvat
ja sijoittuvat ja kuinka moni jattda hakematta koulutukseen heti perusopetuksen jalkeen.
Lis&ksi tarkastellaan, miten sukupuolten vélinen tasa-arvo toteutuu perusopetuksen jal-
keisessa koulutukseen hakeutumisessa ja sijoittumisessa.

Ennakointia

Toisen asteen koulutus on l&heisesti yhteydessa elinkeinoeldmaén ja yhteiskunnan talou-
delliseen tilanteeseen. Syksylla 2008 taloudellisen tilanteen heikentyminen on jo lisdnnyt
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koulutuksen kysynt&a. Erityisesti toisen asteen ammatilliseen koulutukseen taantuma voi
heijastua niin, ettd jo tydeldmassé olleet hakeutuvat uudelleen ammatilliseen koulutuk-
seen ja kilpailevat samoista aloituspaikoista peruskoulunsa paattaneiden kanssa.
Vaeston ikérakenteen muutos heijastuu myds koulutustarjontaan ja aiheuttaa muutostar-
peita oppilaitosverkostoon. Erityisesti pienten lukioiden osalta tarvitaan hyvinkin moni-
muotoista eri kouluasteiden yhteisty6té Lansi-Suomen |a&nissa.

Haasteita aiheuttaa jatkossa koulutustarjonnan saatavuus ja koulutuksen jérjestaminen
alueen reuna-alueilla asuville nuorille ja aikuisille. My6s koulutuspaikkojen oikea jakautu-
minen nuorten ja aikuisten koulutuspaikoiksi.

Toisen asteen koulutus voi parhaimmillaan toimia yhteiskunnallista tasa-arvoa lisdavana
tekijana, mikali kaikille peruskoulunsa paattaville tarjoutuu mahdollisuus jatkaa opintojaan
toisella asteella. Kuitenkin koulutuksen ulkopuolella j&a eri syisté vuosittain joukko nuoria,
joiden syrjaytymisriski kasvaa huomattavasti koulutusuran katketessa. Yhteiskunnallisesti
huoli kahtiajakautumisesta on merkittava ja siksi tulisi entistd enemmén panostaa syrjay-
tymiskehityksen ennaltaehkéisemiseen mahdollistamalla koulutusuran jatkuminen mah-
dollisimman monelle erilaisissa valmentavissa koulutuksissa ja ty6pajatoiminnassa.
Kuluvalla hallituskaudella siirtymiskynnysta perusopetuksesta ammatilliseen koulutuk-
seen pyritdénkin madaltamaan sek& opetusministerion ettéd tyd- ja elinkeinoministerion
toimin. Nuorten paéasemistd koulutukseen helpotetaan muun muassa vakiinnuttamalla
ohjaava ja valmistava koulutus (ammattistartti) osaksi ammatillista koulutusta seka tuke-
malla tydpajatoimintaa ja oppisopimuskoulutusta.

Seurantavastuuta koulutuksellisten perusoikeuksien toteutumisesta on korostettu sivis-
tysvaliokunnan lausunnossa 10/2008. Lausunnossa todetaan, etta jarjestelméas ja tarvit-
taessa lainsdadantdad muutetaan niin etta nimetaan vastuullinen taho, joka seuraa oppi-
velvollisuusian jélkeen esimerkiksi 25-vuotiaaksi asti nuorten edistymisté ja selviytymista
esimerkiksi vuoden, ja sen jélkeen vastuu siirtyy vuodeksi seuraavalle nimetylle vastuuta-
holle.

Lainsaadannoéllinen ja yhteiskuntapoliittinen perusta

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan, jokaiselle yh-
taldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten taipumustensa mukaisesti myds muu-
ta kuin perusopetusta seka kehittda itsedan varattomuuden sita estamatta (Suomen pe-
rustuslaki 731/1999). Perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun opetuksen valtakunnalli-
sista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun asetuksen (1453/2001) mukaan
oppimistaitojen kehittdmisessé pyritdan tuottamaan valmiudet ja halu jatko-opintoihin ja
koko eldmén kestavaan oppimiseen.

Lukiolain ja (629/1998) ja ammatillista koulutusta s&atelevan lain (630/1998) mukaan opis-
kelijaksi voidaan ottaa henkil®, joka on suorittanut perusopetuksen oppimaaran. Opiske-
lijaksi pyrkivélla on oikeus vapaasti hakeutua haluamaansa lukioon tai ammatilliseen kou-
lutukseen. Hakumenettelystd sdadetaan tarkemmin ammatillisen koulutuksen ja lukiokou-
lutuksen yhteishakuasetuksella (30/2008).

Peruskoulun paattdneen nuoren ensisijainen tavoite on koulutukseen hakeutuminen, silla
tyottdmaksi tydnhakijaksi katsotaan vasta 17 vuotta tayttanyt henkil® (Laki julkisesta tyo-
voimapalvelusta 1295/2002; Tyéttdmyysturvalaki 1290/2002).

Opetusministerié on asettanut tavoitteen koulutustakuusta, jonka mukaan peruskoulun
jalkeiset jatko-opinnot turvataan koko ikéluokalle ja samana vuonna peruskoulun paatta-
neiden paasy koulutukseen turvataan. Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitel-
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massa 2008-2011 on tavoitteeksi asetettu vuodelle 2008, ettd ammatilliseen perustutkin-
toon johtavaan koulutukseen sijoittuu 38,5 %, lukiokoulutukseen 55,0 % ja perusopetuk-
sen lisdopetukseen 3,5 %. Tutkintoon johtavaan koulutukseen tai peruskoulun lisdope-
tukseen siirtyy yhteensé 97,0 %. Opetusministeridn toiminta- ja taloussuunnitelmassa
2009-2012 ovat luvut ammatilliseen (41 %) ja lukiokoulutukseen (50 %) sijoittuvista muut-
tuneet varsin paljon, uutta ovat my&s arviot valmistavaan koulutukseen ja perusopetuk-
sen lisdopetukseen kansanopistoissa sijoittuvista.
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Oppilaitosten ja muiden koulutusta ja opetusta jarjestavien yhteisdjen on huolehdittava
siitd, etta naisilla ja miehilld on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen ke-
hitykseen seka etta tutkimus ja oppiaineisto tukevat tdman lain tarkoituksen toteutumista
(Laki miesten ja naisten vélisesta tasa-arvosta 609/1986).

Arviointiasetelma

yhteiskunnallinen
vaikuttavuus

koulutukseen?

2. Miten suuri
osuus peruskoulun
paatténeista sijoittui

hakemattomien
osuudet peruskoulun
paattaneista

Samana vuonna lukioon
tai ammatilliseen
peruskoulutukseen

Arviointi- Arviointi- Arviointi- Palvelu-
kriteerit kysymykset mittarit tavoitteet
Koulutus- 1. Miten suuri Lukioon ja toisen Kaikki
jarjestelmén osuus peruskoulun asteen ammatilliseen peruskoulun
toiminnan paattaneista haki koulutukseen paattaneet
tuloksellisuus, samana vuonna hakeneiden ja hakevat

koulutukseen.

Vé&hintaan 94,5 %
peruskoulun
paattaneista

jalkeen yhteishaussa
hakeneista tytdista
ja pojista paasi
haluamaansa
koulutustyyppiin?

4. Miten koulutukseen
sijoittuneiden

ja koulutuksen
ulkopuolelle
jaéneiden
sukupuolijakauma
vaihtelii
koulutustyypeittain?

koulutukseen
sijoittuneiden osuus

ko. koulutukseen
hakeneista peruskoulun
paattaneista tytoista ja
pojista

Tyttéjen ja poikien
osuus peruskoulun
jalkeen lukioon tai toisen
asteen ammatilliseen
peruskoulutukseen
sijoittuneista ja
ulkopuolelle jaéneista.

samana vuonna sijoittuneiden aloittaa samana
koulutukseen? ja peruskoulun vuonna opinnot
lisdopetuksessa koulutuksessa tai
aloittaneiden osuudet. perusopetuksen
lisdopetuksessa**
Sukupuolten 3. Miten suuri osuus | Lukioon tai toisen Sukupuolten
vélinen tasa-arvo |heti peruskoulun asteen ammatilliseen véliset erot

koulutukseen
hakeutumisessa
ja sijoittumisessa
tasaantuvat*

* Opetusministerion talousarvioesitys 2009, tavoite vuodelle 2009

** Koulutus ja tutkimus 2007-2012. Kehittdmissuunnitelma, Opetusministerio2007
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Arviointitulokset
Peruskoulun paattaneet hakevat koulutukseen hyvin aktiivisesti

Koulutukseen hakeutuneiden oppilasmaérat kayvat ilmi taulukosta 1. Perusopetuksen
paattéluokkalaisiin suhteutettu prosentuaalinen osuus on taulukossa 2. Lansi-Suomen
ldénissa oli hakeneita vuonna 2007 98,8 % eli hakeneiden mé&éra oli hieman kohonnut
vuodesta 2005-2006. Myds hakemattomien mééré oli pienentynyt 1,2 %. Vuonna 2007
ikéluokasta 51,0 % haki lukioon (vuonna 2006 52,0 %) ja 48,0 % ammatilliseen koulutuk-
seen (vuonna 2006 46,3 %). Ammatilliseen koulutukseen haku on kasvanut vuodesta
2005 vuoteen 2007 1,7 prosenttiyksikkda ja lukiokoulutukseen haku pienentynyt vastaa-
vana aikana 1,0 prosenttiyksikkoa.

Lansi-Suomen laénin lukioihin sijoittui vuonna 2007 49,0 % ja ammatilliseen koulutuk-
seen 44,0 % peruskoulun paatténeista. Vuonna 2005 vastaavat luvut olivat 52,0 % ja
42,0 % Lukioon sijoittuminen on néin pienentynyt vuodesta 2005 vuoteen 2007 3,0 pro-
senttiyksikkda ja ammatilliseen koulutukseen sijoittuminen vastaavasti noussut 2,0 pro-
senttiyksikka.

Manner-Suomessa vuonna 2007 lukioihin sijoittui 51,0 % ja ammatilliseen koulutukseen
41,0 % peruskoulun pééttaneista.

Tilastot eivat anna tarkkaa tietoa niisté nuorista, jotka ovat hakeneet opiskelemaan seka
ammatillista tutkintoa etta lukiokoulutusta, koska heidét on tilastoitu ammatillisen koulu-
tuksen hakijoiksi. Yhdistelm&opinnot aloittanut opiskelija on puolestaan tilastoitu amma-
tilliseen koulutukseen sijoittuneeksi. Tilastoista eivat kdy my6dskééan ilmi kansanopistojen
tai ammatillisen koulutuksen yhteydessé perusopetuksen lisdopetusta suorittavat opiske-
lijat. Jotta tilastoista saataisiin kattava tulisi tilastointijarjestelmaa kehittaa.
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Taulukko 1. Peruskoulun paaéttaneiden véliton hakeutuminen ja sijoittuminen kou-
lutukseen

Toisen asteen
. ammatillinen Ei Ei jat-
Lukiokoulutus  koulutus

Perus-
Lisdope- ”Koulutuk- koulun
Peruskoulun

hakenut kanut tuksen senulko- paatta-
sijainti- Hake- Sijoittu- Hake- Sijoittu- yhteis- valitto- aloitta-  puolelle neitd
maakunta Vuosi neita neita neita neita haussa masti* neita**  jaavat” ** yhteensd

Vars.-Suomi | 2005 | 2851 | 2714 | 2159 | 2043 38 291 95 196 5048
2006 | 2792| 2675 | 2358| 2233 88 330 63 267 5238
2007 | 2790| 2643 | 2481| 2316 35 347 89 258 5306
Satakunta 2005 | 1482| 1433 | 1292| 1269 14 86 14 72 2788
2006 | 1479| 1424 | 1434| 1374 45 160 15 145 2958
2007 | 1384| 1351 | 1357| 1301 4 93 17 76 2745
Pirkanmaa 2005 | 3028| 2887 | 2173| 2031 77 360 156 204 5278
2006 | 3034| 2886 | 2423| 2204 90 457 183 274 5547
2007 | 2910| 2812 | 2492 | 2233 98 455 170 285 5500
Keski-Suomi | 2005 | 1714 1640 | 1510| 1371 22 235 60 175 3246
2006 | 1703| 1628 | 1628| 1428 48 323 49 274 3379
2007 | 1649| 1571 | 1647 | 1459 45 311 15 296 3341
Etel&-Pohj. 2005 | 1323| 1209 | 1133| 1153 117 211 7 204 2573
2006 | 1333| 1304 | 1233| 1174 39 127 4 123 2605
2007 | 1257 | 1223 | 1297| 1241 35 125 13 112 2589
Pohjanmaa 2005 | 1196| 1158 | 1029 993 66 140 36 104 2291
2006 | 1188| 1136 | 1150 1127 57 132 26 106 239%
2007 | 1158| 1114 | 1081| 1055 54 124 16 108 2293
Keski-Pohj. 2005 556 523 401 437 50 47 6 41 1007
2006 513 490 495 485 21 54 7 47 1029
2007 480 466 479 445 12 60 11 49 971
Lé&nsi-Suomi | 2005 | 12150 | 11564 [ 9697 | 9297 384 | 1370 374 996 22 231
2006 | 12042 | 11543 | 10721 | 10025 388 | 1583 347 1236 23 151
2007 | 11682 | 11180 | 10834 | 10050 283 | 1515 331 1184 22745
Manner-Suomi | 2005 | 35593 | 33706 | 26575| 24925 | 1129 | 4666 | 1593 3073 63 297
2006 | 35424 | 33666 | 28959 | 26374 | 1455 | 5798 | 1353 4445 65 838
2007 | 34792 | 33152 | 29309 | 26548 | 1134 [ 5535 | 1294 3941 65235

* sisaltdd myos lisdopetuksen (10. luokalla aloittaneet)

Léhde: Tilastokeskus, Koulutustilastot

** Lahde: Tilastokeskus, Oppilaitostilastot

*** ei sijoittunut tutkintoon johtavaan koulutukseen tai perusopetuksen lisdopetukseen

Koulutukseen hakematta jattaneita on varsin vahan

Hakematta jattdneiden maakunnittaiset maarat kayvat ilmi jo taulukosta 1 ja ikédluokkaan
suhteutettu osuus taulukosta 2. Sijoitusmittarin tavoiteluku 94,5 % jai saavuttamatta
Keski-Suomen maakunnassa. Sijoittumisaste on myos koko tarkastelujaksolla pienenty-
nyt. Vuonna 2007 koulutukseen sijoittuneita Lansi-Suomen laénissa oli 95,0 %, vuonna
2005 lahes 95,5 %. Erityisesti on huomattava, ettd keskisuomalaiset tytot sijoittuvat am-
matilliseen koulutukseen 1aanin muita maakuntia ja myds koko Manner-Suomea heikom-
min. Sijoittumisaste ammatilliseen koulutukseen hakeneilla keskisuomalaisilla tytéilla on
ollut koko tarkastelujaksolla 85,4 %. Lansi-Suomen |48niss& vastaava prosenttiluku on
l&hes 91 ja Manner-Suomessa vahén yli 89 (ks. taulukko 3).
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Vuonna 2007 toisen asteen seké peruskoulujen lisdopetuksen ulkopuolelle jaaneiden ti-
lanne kay ilmi taulukosta 2. Tyttdjen osuus on kaikissa maakunnissa Keski-Pohjanmaata
lukuun ottamatta poikia suurempi. Keski-Suomessa tyttdjen osuus on noin 2,5 prosent-
tiyksikkdd korkeampi kuin Manner-Suomen tyttdjen. Voisikin kysya, miten ammatillisen
koulutuksen vetovoimaa saadaan parannettua tyttdjen keskuudessa.

Kun lasketaan molemmat sukupuolet, L&nsi-Suomen maakunnista heikoin tilanne oli
Keski-Suomessa, jossa tavoiteluvusta jéi puuttumaan vahan yli viisi prosenttiyksikkoa,
vaikka yhteishaussa hakemattomien suhteellinen osuus oli sielld I14&dnin maakunnista pie-
nin eli 1,4 %. Parhaiten koulutukseen paéasivat Pohjanmaan nuoret, joista koulutukseen
sijoittui 96,9 %.

Lisdopetuksen aloittaneiden osuus on pienentynyt vuosi vuodelta I&danitasolla, maakun-
nissa kasvua on lahinna Pirkanmaalla.

Lénsi-Suomen ldanissé on ollut tarkastelujaksolla kaikkina vuosina koulutukseen hakijoi-
ta ja sijoittuneita suhteellisesti enemmén kuin Manner-Suomessa.
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Taulukko 2. Koulutukseen hakeneiden, sijoittuneiden, hakemattomien, ulkopuolelle
jadaneiden seka lisdopetuksessa aloittaneiden osuudet (%) peruskoulun paattineis-
td vuosina 2005-2007

Sijoit- 2.asteen  Yhteis- 2.asteen 2. asteen Lisdope- Koulutuk-
Peruskoulun tumis- koulutuk- haussa koulutuk-  koulutuksen tuksen  sen ulko-
sijainti- mittari seen hakemat- seen si- ulkopuolelle aloitta-  puolelle
maakunta Vuosi 94,5 hakeneita tomia joittuneita  jaaneita ** neita ***  jadneita****
Varsinais-Suomi | 2005 | 96,1 99,2 0,8 94,2 58 1,9 39
2006 | 94,9 98,3 1,7 93,7 6,3 1,2 51
2007 | 951 99,3 1,7 93,5 6,5 1,7 49
Satakunta 2005 | 97,4 99,5 0,5 96,9 3,1 0,5 2,6
2006 | 95,5 98,5 1,5 95,0 54 0,5 49
2007 | 97,2 99,8 0,2 96,6 3,4 0,6 2,8
Pirkanmaa 2005 | 96,2 98,5 15 93,2 6,8 3,0 3,8
2006 | 95,1 98,4 1,6 91,8 8,2 3,3 49
2007 | 94,8 98,2 1,8 91,7 8,3 04 5,2
Keski-Suomi 2005 | 94,6 99,3 0,7 92,8 7.2 18 54
2006 | 919 98,6 14 90,4 9,6 1,5 8,1
2007 | 91,1 98,7 13 90,7 9,3 04 8,9
Eteld-Pohjanmaa | 2005 | 92,1 95,5 45 91,8 8,2 03 79
2006 | 953 98,5 15 95,1 49 0,2 47
2007 | 95,7 98,6 14 95,2 48 0,5 43
Pohjanmaa 2005 | 955 97,1 29 93,9 6,1 1,6 45
2006 | 95,6 97,6 2,4 94,5 55 1,1 44
2007 | 953 97,6 2,4 94,6 54 0,7 47
Keski-Pohjanmaa | 2005 | 95,9 95,0 5,0 95,3 47 0,6 41
2006 | 95,5 98,0 2,0 94,8 5,2 0,7 45
2007 | 94,9 98,8 1,2 93,8 6,2 1,1 51
Lansi-Suomi 2005 | 95,5 98,3 1,7 93,8 6,2 1,7 45
2006 | 94,7 98,3 1,7 93,2 6,8 1,5 53
2007 | 94,8 98,8 1,2 93,3 6,7 1,5 52
Manner-Suomi 2005 | 95,1 98,2 1,8 92,6 74 25 49
2006 | 932 97,8 2,2 91,2 8,8 2,0 6,8
2007 | 93,9 98,2 1,7 91,5 8,5 1,9 6,1

* samana vuonna lukiossa, toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa
tai lisdopetuksessa aloittaneet

** siséltédd myos lisdopetuksen (10. luokalla) aloittaneet

*** lisdopetuksen peruskoulun 10. luokalla aloittaneet

*** ei sijoittunut tutkintoon johtavaan koulutukseen tai perusopetuksen lisdopetukseen
L&hde: Tilastokeskus, Koulutustilastot

lisdopetuksessa aloittaneiden osuudet (%) peruskoulun paatténeista vuosina 2005-2007.

Sijoittuminen haluttuun koulutukseen onnistui useimmiten

Vuonna 2007 Lansi-Suomen l&&nin hakijoista 95,0 % (Manner-Suomessa 95,53 %) paési
haluamaansa koulutukseen. Tyt6t ovat paasseet lukiokoulukseen poikia paremmin ja po-
jat ovat puolestaan onnistuneet tyttéja paremmin ammatillisen koulutuksen toiveissaan.
Maakunnittaisia eroja kuitenkin 18ytyy: pohjanmaalaisten tyttdjen sijoittumisprosentti
vuonna 2007 ammatilliseen koulutukseen hakeneista tytdist4 on ollut I1&hes 14 prosent-
tiyksikkda korkeampi kuin keskisuomalaisilla tytdilld. Myds keskisuomalaiset pojat ovat
sijoittuneet hakemaansa ammatilliseen koulutukseen Lansi-Suomen la&nin muiden
maakuntien ja myos koko Manner-Suomen poikia huonommin.
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Taulukko 3. Peruskoulun jalkeen toisen asteen koulutukseen sijoittuneiden %-osuu-
det hakeneista sukupuolen mukaan Lansi-Suomen lddnin maakunnissa vuosina
2005-2007

Sijoittuneita lukio- Sijoittuneita toisen Toisen asteen
koulutukseen asteen ammatilliseen  koulutukseen
hakeneista koulutukseen sijoittuneet

Peruskoulun
CHEL B
maakunta Tytét Pojat Molemmat Tytét Pojat Molemmat Tytét Pojat Molemmat

hakeneista yhteensa

Vars.-Suomi | 2005 [ 95,5 | 94,8 95,2 91,2 96,8 94,6 (94,0| 958 95,0
2006 | 96,6 | 94,7 95,8 91,6 96,7 94,7 (94,8| 958 95,3
2007 | 96,2 | 92,9 94,7 91,6 | 94,4 93,4 |945| 93,7 94,1

Satakunta 2005 | 97,3 | 95,9 96,7 97,4 | 98,7 98,2 |(973| 97,5 97,4
2006 | 96,9 | 95,5 96,3 92,7 | 97,7 95,8 (952 96,8 96,1
2007 | 96,0 | 97,0 97,6 92,6 | 98,0 95,9 (959 97,6 96,8

Pirkanmaa 2005 (96,0 | 94,4 95,3 90,1 95,6 93,5 [94,1| 95,0 94,6
2006 | 96,2 | 93,6 95,1 87,3 | 93,4 91,0 [93,1| 93,5 93,3
2007 (97,3 | 95,7 96,6 86,9 | 91,3 89,6 [93,5| 93,3 93,4

Keski-Suomi | 2005 | 96,4 | 94,9 95,7 86,8 | 93,4 90,8 (92,6 | 94,1 93,4
2006 | 96,0 | 95,1 95,6 83,9 90,7 87,7 (90,8 92,7 91,7
2007 (96,0 | 94,4 95,3 85,5 90,7 88,6 [93,9| 923 91,9

Etela-Pohj. 2005 (91,2 91,6 91,4 92,2 [ 108,0 101,8 (91,6 |100,8 96,2
2006 (98,2 | 97,4 97,8 92,6 96,8 95,2 (96,0 | 97,1 96,6
2007 | 97,5 | 97,1 97,3 93,4 97,1 95,7 (95,8 | 97,1 94,9

Pohjanmaa 2005 (97,6 | 95,8 96,8 91,6 99,4 96,5 (94,5 97,8 96,7
2006 95,8 | 95,4 95,6 97,7 | 98,2 98,0 (96,5| 97,0 96,8
2007 (97,4 | 94,3 96,2 96,1 98,4 97,6 (97,0 96,8 96,9

Keski-Pohj. 2005 |95,4 | 92,2 94,1 98,3 | 117,6 109,0 (96,4 [ 104,6 100,3
2006 | 96,6 | 94,0 95,5 97,3 | 98,4 98,0 |96,9| 96,6 96,7
2007 (96,8 | 97,5 97,1 94,7 91,8 92,9 |96,0| 94,1 95,0

Lansi-Suomi | 2005 | 95,7 | 94,5 95,2 91,6 | 98,6 95,9 94,2 | 96,7 95,5
2006 (96,5 | 94,9 95,9 90,5| 955 93,5 |943| 952 94,8
2007 |97,1 | 95,0 96,1 90,4 | 94,2 92,8 |93,5| 94,6 95,0

Manner-Suomi [ 2005 | 95,4 | 93,8 94,7 89,8 96,4 93,8 [93,5| 95,1 94,3
2006 | 95,7 | 94,2 95,0 88,7 92,6 91,1 [93,2| 93,3 93,3
2007 | 96,1 | 95,6 95,3 94,0( 97,8 90,6 (94,7 | 93,1 95,5

Lahde: Tilastokeskus, Koulutustilastot
sukupuolen mukaan Lansi-Suomen |&anin maakunnissa vuosina 2005-2007.

Sijoittuminen toisen asteen koulutukseen heijastaa myos lukion
ja ammatillisen koulutuksen oppilasrakennetta

Pojat sijoittuvat toisen asteen koulutukseen tyttdja paremmin. Ero poikien eduksi on ollut
koko tarkastelujaksolla Lansi-Suomessa ja Manner-Suomessa yli kaksi prosenttiyksikkoa.
Taulukko 4 kertoo myds, ettad lukiot ovat tyttéjen ja ammatilliset oppilaitokset sitékin
selvemmin poikien oppilaitoksia.
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Taulukko 4. Peruskoulun jalkeen toisen asteen koulutukseen sijoittuneiden %-osuu-
det sukupuolen mukaan Ldnsi-Suomen lddnin maakunnissa 2005-2007

%-osuus %-osuus toisen
ammatilli- asteen
seen koulutukseen

%-osuus lukioon koulutukseen sijoittuneista
sijoittuneista sijoittuneista yhteensa

Peruskoulun
sijaintimaakunta Tytot Pojat Tytot Pojat Tytot Pojat

Varsinais-Suomi 2005 58,2 41,8 37,2 62,8 49,1 50,9
2006 58,7 41,3 37,2 62,8 48,9 51,1
2007 57,7 42,3 37,7 62,3 48,4 51,6

Satakunta 2005 55,7 44,3 38,4 61,6 47,6 52,4
2006 58,4 41,6 37,1 62,9 47,9 52,1
2007 61,4 38,6 37,3 62,7 49,5 50,5

Pirkanmaa 2005 58,7 41,3 37,7 62,3 50,1 49,9
2006 59,6 40,4 37,9 62,1 50,2 49,8
2007 58,7 41,3 37,9 62,1 49,5 50,5

Keski-Suomi 2005 53,9 46,1 37,8 62,2 46,6 53,4
2006 56,0 44,0 41,5 58,5 49,2 50,8
2007 56,0 44,0 38,8 61,2 47,3 52,7

Etela-Pohjanmaa 2005 59,5 40,5 35,7 64,3 47,9 52,1
2006 57,6 42,4 37,3 62,7 48,0 52,0
2007 56,9 43,1 37,8 62,2 47,3 52,7

Pohjanmaa 2005 58,9 41,1 34,9 65,1 47,8 52,2
2006 57,7 42,3 38,2 61,8 48,0 52,0
2007 61,6 38,4 32,3 67,7 37,3 52,7

Keski-Pohjanmaa 2005 59,3 40,7 40,3 59,7 50,6 49,4
2006 58,4 41,6 36,9 63,1 47,7 52,3
2007 58,8 41,2 39,8 60,2 49,5 50,5

Lansi-Suomi 2005 57,7 42,3 37,3 62,7 48,6 51,4
2006 58,3 41,7 38,1 61,9 48,9 51,1
2007 58,5 41,5 37,4 62,6 48,5 51,5

Manner-Suomi 2005 56,4 43,6 37,7 62,3 48,5 51,5
2006 57,2 42,8 38,1 61,9 48,8 51,2
2007 57,8 42,2 38,4 61,6 49,2 50,8

L&hde: Tilastokeskus, Koulutustilastot
sukupuolen mukaan L&nsi-Suomen la&nin maakunnissa 2005-2007
L&hde: Tilastokeskus, Koulutustilastot
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6.1.3. Placering i utbildning efter avslutad svensksprakig
grundlaggande utbildning

Slutsatser

| Véstra Finlands lan sbékte drygt 99 procent av eleverna till fortsatt utbildning efter avslu-
tad svensksprakig grundlaggande utbildning &r 2007. Av arsklassen placerade sig 95
procent i examensinriktad utbildning och n&got under tre procent i pabyggnadsundervis-
ning. | relation till de nationella malséattningarna ar resultatet bra.

Fordelningen i andelen studerande mellan gymnasie- och yrkesutbildningen skiljde sig
jamfoért med undervisningsministeriets mal. Av hela arsklassen inledde 51 procent en
gymnasie- och 44 procent en yrkesutbildning. Gymnasieutbildningen 6ékade i popularitet
for forsta gangen pa fyra ar. Det fanns dock vissa skillnader mellan landskapen. | Egentliga
Finland minskade gymnasiebenagenheten till férméan fér yrkesutbildningen. | Osterbotten
Okade andelen studerande inom gymnasieutbildningen jamfort med tidigare ar. | Mellersta
Osterbotten var gymnasiebenégenheten synnerligen hég, vilket delvis kan bero pé ett
snavt utbud av yrkesutbildning. Detsamma géller fér Birkaland och Satakunta. Andelen
elever som inte inledde fortsatt utbildning minskade betydligt jamfért med tidigare ar.

Enligt lansstyrelsens forfragan till studiehandledarna ar behovet av nya atgérder for att
minska marginalisering stort och det &r synnerligen viktigt att de elever, som inte paborjar
en utbildning efter grundlaggande utbildning, foljs upp.

Andelen flickor och pojkar som inledde studier pa andra stadiet var liksom tidigare &r
ungefar lika stor. Skillnaderna mellan kdnen i valet av utbildningsinriktning kvarstod dock,
flickorna var fortfarande i majoritet inom gymnasie- och pojkarna inom yrkesutbildning-
en.

Atgardsforslag

En klar arbetsférdelning i ett multidisciplindrt samarbete behévs fér uppféljningen av
elever som inte inlett studier pa andra stadiet. Ansvaret for uppfoljningen bor paféras
nagon instans, som fungerar kommunalt eller regionalt. Dessutom behdvs satsningar pa
att utveckla och etablera individuellt anpassade och tillrackligt tidigt inlagda sérskilda
undervisningsarrangemang for elever med risk fér marginalisering inom den grundl&ag-
gande utbildningen s& att samtliga elever far ett avgangsbetyg. Ytterligare bér behovet
av regionala sa kallade Yrkestior utredas, detta kunde t.ex. genomféras med projektfinan-
siering ur Europeiska socialfonden. For att fdnga upp unga som faller ur systemet borde
man eventuellt dvervaga en forlangning av laroplikten till att gélla tills utbildningen pa
andra stadiet avslutats. Olika modeller f6r hur laroplikten verkstélls kunde utvecklas.
Ungdomsverkstaderna har t.ex. utarbetat manga goda modeller som kunde tillampas.

Fortsatta satsningar pa studie- och elevhandledning bade inom den grundlaggande ut-
bildningen och andra stadiet ar nédvandiga. For nérvarande varierar tillgangen till studie-
handledning. | synnerhet i de stora skolorna racker resurserna inte till for att handleda alla
elever i tillracklig grad. | flera av skolorna skall en studiehandledare handleda éver 300
elever, vilket tidsmassigt &r omgjligt.

| regionerna och pé riksniva pagéar projektarbete som syftar till att minska marginalisering
bl.a. genom att koordinera verksamheten mellan ungdomsverkstédderna och utbildningen
pa andra stadiet. Malgruppen i projekten &r elever i grundlaggande utbildning vid dver-
gangsskedet till andra stadiet samt studerande pa andra stadiet i berad att avbryta sina
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studier. Det &r av storsta vikt att ta tillvara och sprida resultaten fran projekten och att
sékerstélla ekonomiska och eventuella évriga férutsattningar fér att etablera nya funge-
rande arbetsmetoder i utbildningsenheternas ordinarie verksamhet.

En grundlig utvérdering av elevvarden inom utbildningen pa andra stadiet bér goéras i en
kommande utvardering av basservicen. Detta med tanke pd att andelen studerande med
sarskilda behov hela tiden 6kar inom utbildningen pa andra stadiet. En fungerande elev-
vard kan pa ett tidigt stadium foérhindra studieavbrott och férbattra genomstréomningen
inom utbildningen.

En uppluckring av grédnserna mellan gymnasie- och yrkesutbildningen kombinerat med
en enhetligare studieupplaggning pa andra stadiet kunde gynna en mindre skarp kéns-
uppdelning i utbildningen.

Utvarderingsuppdraget

Lansstyrelsen har pa uppdrag av undervisningsministeriet utrett hur elever placerat sig i
fortsatt utbildning samma ar som de avslutat grundldggande utbildning och om skillna-
derna mellan kdnen i placering i olika former av utbildning utjdmnats. Den aktuella utred-
ningen berdr elever som avslutat grundldggande utbildning vid svensksprakiga skolor i
Vastra Finlands lan.

ar som de avslutat
grundldggande
utbildning?

yrkesutbildning och
pabyggnadsundervisning
samma &r som den
grundldggande utbildningen
avslutades aren 2005-2007.

Kriterier Fragestallningar |Indikatorer Mal for servicenivan
Utbildnings- Hur har eleverna Andelen som sokt Minst 94,5 % paborjar
systemets placerat sig i fortsatt | och placerat sig i utbildning i gymnasium,
resultat utbildning samma gymnasieutbildning, grundlaggande

yrkesutbildning eller
pabyggnadsundervisning
samma &r som den
grundlaggande
utbildningen avslutats.”

Samtliga soker till fortsatt
utbildning

Jamstalldhet
mellan kénen

Har skillnaderna
mellan kénen i
placering i olika
former av utbildning
utjamnats?

Andelen placerade flickor
och pojkar i olika former
av utbildning p& andra
stadiet och i forhallande
till ansodkningar aren
2005-2007.

Foérdelningen mellan kdnen
i placering i olika former
av utbildning pa andra
stadiet och i forhdllande
till ansékningar har
utjamnats. **

* Undervisningsministeriets budgetforslag 2009, mal fér ar 2009
** Utvecklingsplanen for utbildning och forskning &ren 2007-2012 (UVM 2007)

Inledning

Enligt Finlands grundlag har alla ratt till ocks& annan utbildning an den grundlaggande
utbildningen. | de centrala utbildningspolitiska handlingarna, som t.ex. i utvecklingspro-
grammet for utbildning och forskning 2007-2012, samt i Matti Vanhanens Il regeringspro-
gram uppstélls som mal att det skall finnas utbildningsplatser pa andra stadiet for hela
arsklassen som avslutar sin grundlaggande utbildning. | utvecklingsprogrammet betonas,
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att antalet ungdomar som saknar yrkesutbildning bér minska for att man skall kunna
trygga tillgdngen till kunnig arbetskraft.

Enligt barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2007-2011 har ungdomen i
sig ett egenvarde. Det ankommer p& hela samhallet att erbjuda stéd fér ungdomar pa vag
till ett ansvarsfullt medborgarskap och vuxenliv. En stédform ar hdgklassiga l&ttillgangliga
basservicefunktioner. Programmet betonar, att dvergangen fran en utbildningsniva till en
annan ar ett forandringsskede i den ungas liv, ett skede som kan kréva speciella insatser
fran samhallets sida.

For att fordjupa den aktuella utredningen och fa en syn pa t.ex. hur man kunde f6lja upp
de ungdomar som inte inlett studier efter grundldggande utbildning samt vilka resurser
som skulle behévas for en s&ddan uppfoljning, gjorde lansstyrelserna i Sédra Finlands och
Véstra Finlands 1&an under hosten 2008 en forfragan riktad till studiehandledarna vid de
svensksprakiga grundskolorna. Av 54 studiehandledare besvarade 45 (83 %) forfragan. |
Sddra Finlands 1&n svarade 26 av 30 (86 %) och i Vastra Finlands 1&n 19 av 24 studie-
handledare (79 %).

Pa fragan om orsakerna till varfér en del av eleverna inte soker till ndgon form av utbild-
ning uppgav studiehandledarna orsaker som hélsoskal, motivationsbrist och avsaknaden
av avgangsbetyg. Enligt studiehandledarna ar det av storsta vikt att folja upp elever som
inte inleder studier efter grundlaggande utbildning. En klar ansvarsférdelning i ett sekto-
réverskridande samarbete skulle underlatta uppféljningen. Alternativt kunde en ny instans
inrattas som skulle fa uppgifter om de elever som blivit utan studieplats p& andra stadiet.
Studiehandledarna betonar den personliga kontakten till ungdomarna och engagemang-
et i deras liv som en forutsattning for en framgangsrik uppféljning. Det behovs flera flexi-
bla I6sningar utifran personliga behov som t.ex. satsningar pa den sa kallade Yrkestian.

| regionerna samt pa riksniva har flera EU-projekt startat dar malgruppen &r elever i 6ver-
gangsskedet till andra stadiet samt studerande som pabdrjat andra stadiet men som av
en eller annan orsak eventuellt avbryter sina studier. Malet for projekten ar att hitta nya
Idsningar for att forhindra marginalisering. Man soker t.ex. nya verksamhetsmodeller for
koordineringen mellan myndigheterna, ungdomsverkstaderna och andra stadiets yrkes-
utbildning i &renden som berdér studerande med behov av sarskilt stéd.

Férandringar i verksamhetsmiljon

Bland den svensksprakiga befolkningen i lanet 6kar &ldersklassen 16-aringar fram till &r
2011. Under de nérmaste aren finns det saledes inte behov av férandringar i antalet stu-
dieplatser. Mellan &ren 2011 och 2015 minskar aldersklassen som avslutar den grundlag-
gande utbildningen med ndrmare 15 procent. Procentuellt sett & minskningen mindre i
Egentliga Finland &n i Osterbotten. Den minskande &ldersklassen 16-aringar &r en stor
utmaning for utbildningsanordnarna bade inom gymnasie- och yrkesutbildningen. For de
sma gymnasiernas del galler det att i tid se Gver situationen och utarbeta férslag hur
problemet kan Iésas.

| propositionen till den nya barnskyddslagen (RP 252/2006 rd) omnamns uppfdljningen
av barns och ungdomars vélfdard som alla kommunala myndigheters uppgift.
Myndigheterna har som uppgift att samla in fakta om barns och ungdomars uppvaxtfor-
héallanden och sociala problem och férmedla dem vidare till beslutsfattare. Att inverka pa
uppvaxtférhallanden ses i stor grad som ett multidisciplinért arbete och i Barn och ung-
domspolitiska utvecklingsprogrammet konstateras, att det framfér allt behdvs ett djupare
samarbete mellan social- och halsovardsvasendet, ungdomsvasendet och skolvasendet.
Barnskyddslagens 12 § forpliktar kommunerna att géra upp en plan for hur barnskyddet
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i kommunen skall férverkligas. Uppgifterna fran uppfdljningen av barns och ungdomars
valfard utgdr grunden i planen, som skall godkénnas i kommunfullmaktige tillsammans
med kommunens budgetramar. | tider av stagnation &r det av stérsta vikt att man inte
skér ner pd anslagen och att man foljer upp vad som inverkar pa ungdomars valmaende
och hur man pa olika sétt kan hindra marginalisering.

Det harda samhallsklimatet paverkar naturligtvis de unga och risken for utslagning 6kar
liksom ocksa kanslan av utanforskap i samhallet. Fér manga blir flykten till den virtuella
vérlden ett satt att I6sa problemen. Tyvarr &r risken att fastna i destruktiva diskussions-
fora 6verhangande. Via Internet uppstar majligheten att dela sitt framlingskap med andra.
Natverkskommunikationen med dess mojligheter, men ocksa faror, har kommit for att
stanna. Hér géller det for oss vuxna att vara observanta.

Hela 95 procent av eleverna pabdérjade en utbildning pa andra
stadiet

| Vastra Finlands 1an avslutade &r 2007 totalt 1 838 elever sin grundlaggande utbildning,
av dessa fanns 344 i Egentliga Finland, 1 333 i Osterbotten, 95 i Mellersta Osterbotten
samt 30 i Satakunta och 21 i Birkaland. Elevantalet har varierat under de senaste aren.
Jamfort med ar 2005 6kade antalet elever &r 2007 med fyra procent men jamfért med ar
2006 minskade det med tva procent. Eftersom antalet elever i Satakunta och Birkaland
var litet har de rédknats samman i tabellerna. | statistiken saknas de elever som avslutade
sin grundldggande utbildning inom specialundervisningen.

Tabell 1. Antal s6kande och placerade i andra stadiets utbildning efter avslutad
grundlidggande utbildning dren 2005-2007

Landskap Ar Gymnasieutbildning Yrkesutbildning Andra stadiet sammanlagt Avlagt
dar skolan grundl.
inom utbild-
grund- ning

laggande totalt
utbildning
ar belagen

Sokande Placerade Sokande Placerade Sokande Placerade
n

Egentliga {2005 168 |60,4 158 (56,8 106 | 38,1 109 39,2 274 | 98,6 267 196,0| 278
Finland {2006 187 61,3 176 [57,7 114 1374 118 |38,7 301 | 987 294 1964 | 305
2007 187 |54,4 173 (503 154 44,8 160 | 46,5 341 | 991 333 |968| 344

Oster- 2005 655 49,2 635 |47,7 638 48,0 615 (46,2 1293 | 972 | 1250 |94,0] 1330
botten 2006 675 |47,7 646 45,7 694 49,1 685 [484| 1369 | 968 | 1331 94,1 1414
2007 678 50,9 651 48,8 621 | 46,6 609 (457 1299 | 97,4 | 1260 |94,5| 1333

Mellersta 12005 71 1657 69 [639 37 1343 37 [343 108 [100,0 106 98,1 108
Oster- 2006 74 166,1 71 [634 34 1303 36 [32,1 108 | 96,4 107 1955 112
botten 2007 61 |64,2 58 |[61,1 33 | 34,7 33 (347 94 | 989 91 [958 95

Satakunta | 2005 45 190,0 44 188,0 5 1100 5 1100 50 |100,0 49 (98,0 50
och 2006 44 1898 42 1857 4182 3 6,1 48 | 98,0 45 (918 49
Birkaland {2007 42 1824 40 |78,4 7 1137 7 187 49 | 96,1 47 (922 51

Vastra 2005 939 |532 906 |51,3 786 | 44,5 766 (434 1725 | 97,7| 1672 |94,7| 1766
Finlands {2006 980 |52,1 935 49,7 846 45,0 842 [448| 1826 | 97,1 1777 [94,5| 1880
1&n 2007 968 |53,1 922 50,6 815 | 44,7 809 (444 1783 | 978 | 1731 |950| 1823

Svensk- |2005| 2082 (59,7| 1960 (562 1325 [38,0| 1294 [37,1| 3407 | 97,7 | 3254 |93,3| 3487
finland 2006 | 2115 [57,4| 1999 |543| 1459 (39,6 1426 |38,7| 3574 | 97,1 | 3425 |93,0| 3692
2007 | 2218 (59,4 2082 |55,7| 1433 (382 1428 |382| 3650 | 97,7 | 3510 |94,0| 3735

Ur tabell 1 framgar antalet stkande och placerade inom andra stadiet i férhallande till
antalet elever, som avslutade den grundlaggande utbildningen.
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Ar 2007 paborjade hela 95 procent av arsklassen i Vastra Finlands lan en utbildning pa
andra stadiet. Situationen var oférandrad jamfért med tidigare ar. Enligt l&ansstyrelsens
statistik inledde 44 elever (2,4 procent) pdbyggnadsundervisning inom en folkhdgskola
och andelen placerade i utbildning pa andra stadiet samt i padbyggnadsundervisning var
sdledes sammanlagt 97,4 procent av samtliga elever, som avslutade den grundldggande
utbildningen. Darmed uppfylldes Undervisningsministeriets mal till denna del.

Figur 1. Andelen elever av hela arsklassen, vilka placerade sig i utbildning pa andra
stadiet samma ar som de avslutade sin grundldggande utbildning, under aren 2005-
2007
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Ur figur 1 framgér andelen elever, som har placerat sig i gymnasie-respektive yrkesutbild-
ning samma ar som de avslutat sin grundldggande utbildning, statistiken géller aren
2005-2007. Fordelningen jamfors med de uppstéllda mélen for &r 2009 enligt undervis-
ningsministeriets forslag till statsbudgeten. Jamfort med maélen skiljer sig andelen stude-
rande i yrkesutbildning i viss méan i Vastra Finlands 1an. Av lanets hela arsklass ar 2007
inledde 50,6 procent en gymnasie- och 44,4 procent en yrkesutbildning. Under de tre
foregéende aren minskade andelen studerande i gymnasiet medan motsvarande andel
6kade i yrkesutbildningen. Ar 2007 vande dock trenden och majoriteten av ungdomarna
i lanet valde gymnasiet.

Det fanns dock landskapsvisa skillnader. | Egentliga Finland minskade andelen gymna-
siestuderande med hela sju procentenheter jamfért med ar 2005. Gymnasiebenagenheten
minskade bade i Aboland och i Abo regionkommun. | Aboland pabérjade ca 41 procent
en gymnasie- och ca 55 procent en yrkesutbildning. | Abo skedde betydande forand-
ringar géllande valet av utbildningsinriktning, dar paborjade ca 63 procent en gymnasie-
och 35 procent en yrkesutbildning. Tidigare &r har andelen gymnasiestuderande varit
6ver 70 procent och andelen studerande inom yrkesutbildningen ca 25 procent.

| Osterbotten var andelen gymnasiestuderande ca 49 procent, ddrmed 6kade andelen
jamfort med de tre foregdende aren. | nagra regionkommuner skedde ocksa betydande
férandringar. Gymnasiebenagenheten i Syddsterbottens regionkommun har under flera ar
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varit 1dg men steg ar 2007 till 54 procent, detsamma galler Vasa regionkommun. |
Jakobstadsregionen fortsatte andelen gymnasiestuderande (42 procent) att minska och
andelen studerande inom yrkesutbildningen (49 procent) att 6ka. | Mellersta Osterbotten
var gymnasiebendgenheten hdg, hela 61 procent av ungdomarna inledde studier i gym-
nasiet. Motsvarande andel inom yrkesutbildningen var 35 procent.

Figur 2. Andelen placerade i olika utbildningsinriktningar pa andra stadiet ar 2007 i
férhallande till undervisningsministeriets mal fér ar 2009
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Ur figur 2 framgar de regionala skillnaderna i forhallande till undervisningsministeriets
mal. Figuren galler placeringen i olika utbildningsinriktningar bland dem som avslutat en
grundlaggande utbildning i de svensksprakiga skolorna i lanet.

Statistikcentralens uppgifter gallande andelen sékande och placerade samma ar som de
avslutat den grundlaggande utbildningen blir ndgot missvisande eftersom dar endast
ingdr uppgifter gallande den examensinriktade utbildningen. De som véljer pdbyggnads-
undervisning, en icke-examensinriktad folkhtgskoleutbildning eller en utbildning pa Aland
antecknas som icke-s6kande och icke-placerade. Enligt ldnsstyrelsens egen statistik
valde endast sex elever i Vastra Finlands l&n att inte sdka till fortsatt utbildning. Detta var
0,3 procent av hela arsklassen, som avslutade den grundlaggande utbildningen.
Undervisningsministeriets mal, att samtliga elever skall soka till fortsatt utbildning, infria-
des séledes till 99,7 procent. Andelen icke-s6kande minskade jamfort med foregaende
ar.

Andelen elever som inte paborjade en utbildning pa andra stadiet var lagre &n vad man
raknat med statistiskt. Ar 2007 var det frdga om 92 elever, varav 44 hade paborijat en
pabyggnadsundervisning och 15 elever en utbildning pa Aland. Daremot saknas uppgifter
om de 6vriga 33 eleverna.

Flickorna valjer gymnasiet och pojkarna en yrkesutbildning

Av arsklassen elever som avslutade sin grundlaggande utbildning i Vastra Finlands 1an &r
2007 var 872 flickor och 951 pojkar. Under aren 20052007 har pojkarna varit i majori-
tet.
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Figur 3. Andelen placerade flickor i férhallande till arsklassen flickor och andelen pla-
cerade pojkar i férhallande till arsklassen pojkar ar 2007
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Liksom tidigare ar fanns det inga stérre skillnader mellan kdnen vad géller placeringen
6verlag i utbildning pa andra stadiet. Ar 2007 placerade sig cirka 95 procent av saval
flickorna som pojkarna i fortsatt utbildning. Daremot fanns det tydliga skillnader i valet av
utbildningsinriktning. Andelen flickor som placerade sig i gymnasieutbildning var fortsatt-
ningsvis hog och 6kade t.o.m. nagot jamfort med féregadende ar. En klar majoritet av
pojkarna valde & sin sida en yrkesutbildning, detta var speciellt mérkbart bland de pojkar,
som bodde i landsbygdskommunerna. Férdelningen mellan flickornas och pojkarnas pla-
cering i olika utbildningsinriktningar p& andra stadiet utjamnades séledes inte och det
fanns fortsattningsvis stora skillnader mellan kénen trots att man fast uppmarksamhet vid
frdgan under manga ar.

Figur 4. Andelen flickor av alla s6kande flickor och andelen pojkar av alla s6kande
pojkar till utbildning pa andra stadiet ar 2007
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| Vastra Finlands l1an pabdrjade en nagot storre andel av de s6kande flickorna studier
inom den utbildning som de prioriterat i forsta hand an av de sdkande pojkarna. Detta
gallde saval gymnasie- som yrkesutbildningen. Det fanns dock vissa variationer land-
skapen emellan. | Egentliga Finland bérjade en lika stor andel av de sékande flickorna
som av de s6ékande pojkarna en utbildning pa andra stadiet. | Osterbotten var andelen
férstahandssdkande pojkar som inledde gymnasieutbildning drygt tre procent lagre &n
motsvarande andel flickor. Inom yrkesutbildningen var tendensen densamma &ven om
skillnaderna var mindre.
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Jamfort med hela Svenskfinland inledde en nagot storre andel av de stkande i Véstra
Finlands 1an en utbildning pa andra stadiet. Situationen har varit likadan under de tre
senaste aren.

Utvarderingsgrupp

Inspektdr for bildningsvasendet Carola Bryggman
Avdelningssekreterare Desirée Hindstrom

Kallor

Finlands grundlag (731/1999)

Barnskyddslagen 417/2007

Regeringsprogrammet fér Matti Vanhanens andra regering

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till barnskyddslag och vissa lagar
som har samband med den, RP 252/2006

Barn och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2007-2011. ”"Framtiden forpliktar,
nutiden avgor”. Undervisningsministeriet 2007

Opetusministeridn toiminta- ja taloussuunnitelma 2009-2012. Opetusministerion 2008
Utbildning och forskning &ren 2007-2012. Utvecklingsplan, Undervisningsministeriet
2007

Utbildningsstatistik for &ren 2005, 2006 och 2007. Statistikcentralen, Lansstyrelsens
statistik géllande antalet elever i padbyggnadsundervisning
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6.2. Liikuntatoimi

Ikaantyvien liikkuntapalvelut kunnissa

Johtopaatokset Toimenpide-ehdotukset

1. Lahes kaikki kunnat jarjestévat ohjattua
likuntaa ikdantyneille Lansi-Suomen l&anissa.
Kuitenkin yli puolet vastanneista kunnista on
sitéd mielt, ettd ikdantyvien ohjatun liilkkunnan
tarjonta ei ole kunnassa riittavaa. Eniten
tyytyméattémyyttd on maaseutumaisissa
kunnissa.

2. Henkildkohtaiset liikuntaneuvontapalvelut on
jarjestetty hyvin Lansi-Suomen laanin kunnissa.
Sen sijaan ikdantyvien lilkkuntapalveluista
tiedottamisessa on parannettavaa: vain
viidesosa vastanneista kunnista tiedottaa
kaikista liikuntaneuvontapalveluista
koordinoidusti.

3. Kuljetuspalvelujen ja avustajien saatavuus on
huomioitu heikosti ikdantyvien liikuntapalvelujen
tuottamisessa. Kunnan palvelulinjojen reitit
palvelevat ikédantyvien liikunnan harrastusta
parhaiten kaupunkimaisissa kunnissa. Erityisesti
ikdantyneille suunnattuja liikuntapaikkoja on
eniten Keski-Suomessa.

4. Liikuntatoimesta vastaavien viranhaltioiden
mukaan hieman yli neljasosa Lansi-Suomen
la&nin vastanneista kunnista on varautunut
ikdantyvien liikuntapalvelujen tarpeen
muutoksiin riittavasti. Kaupunkimaiset kunnat
ovat varautuneet muutokseen selvésti taajaan
asuttuja ja maaseutumaisia kuntia paremmin.

5. Ikaéntyvien liikuntapalvelujen kehittdminen
perustuu ennalta laadittuun strategiaan 38
prosentissa vastanneista kunnista. Erityisen
hyvé tilanne on kaupunkimaisissa kunnissa,
joissa reilu nelja viidesosaa kehittda palveluita
strategiaan pohjautuen.

6. Lahes puolet kunnista tekee s&anndllista
yhteisty6té ikdantyvien liikkuntapalvelujen
tuottamiseksi eri hallintokuntien ja muiden
palvelutuottajien valilla. Alueellista tai
seudullista yhteisty6ta tekee kuitenkin vain
neljdsosa vastanneista kunnista. Paras tilanne
on Etela-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa.

1. Kunta- ja palvelurakenteen sekéa
véeston ikdrakenteen muuttuessa
tulee erityisesti kiinnittéda
huomiota maaseutumaisten
kuntien ikaantyvan véaeston
liikuntapalvelujen kehittdmiseen.

2. Liikuntaa kunnan strategisena
valintana tulee vahvistaa siten, etta
ikédantyvien liikunta otetaan huo-
mioon kuntien eri viranomaisten
toimintastrategioissa ja
-ohjelmissa.

3. Valtion tulisi yhteistyésséa
kuntien kanssa kehitta& resurssi-
ja informaatio-ohjauksen keinoin
avustaja- ja kuljetuspalveluita
erityisesti huonokuntoisten
ikdéantyvien osalta.
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Arviointi-
kriteerit

Arviointi-
kysymykset

Arviointi-
mittarit

Palvelutavoitteet /
hyva palvelutaso

Kuntien tarjoamat
ikédantyvien
liikuntapalvelut

Miten kunnassa
jarjestetaén
ikaantyvien ohjatun
likunnan palvelut?

Miten kunnassa
jarjestetaan
liikuntaneuvonta ja
likuntapalveluista
tiedottaminen?

Keskeiset ohjatun

liikunnan palvelut

Liikuntaneuvonta

Liikuntapalveluista
tiedottaminen

Kunta edistag
ikdantyvien liilkunnan
harrastusta tarjoamalla
ohjatun liikkunnan
palveluja

Kunnassa on
likuntaneuvonta-
palveluja ikdantyville.
Kunnassa tiedotetaan
koordinoidusti
likuntapalveluista

Miten kunnan Ik&antyneille Kunnan
liikuntaolosuhteilla erityisesti kohdistetut | liikuntaolosuhteilla
edistetdan likuntapaikat edistetdan ikdantyvien
ikédantyvien likuntaa
likuntaa? Muut liikuntapaikat
ikéantyville sopivin
varustein ja ohjein
Liikuntapaikkojen ja |Kunta jarjestad
-palvelujen avustajia ja kuljetuksia
saavutettavuus likuntapaikoille
Ikaantyvien Miten kunta Siséltyyko Ik&&ntyvien
liikuntapalvelujen |on varautunut ikédantyvien liikuntapalvelujen
kehittdminen ja | ik&antyvien liikuntapalvelujen kehittdminen perustuu
arviointi liikuntapalvelujen kehittdminen ennalta laadittuun
tarpeen johonkin kunnan strategiaan
muutokseen? strategia-

asiakirjaan?

Yhteisty6 ja
tyénjako muiden
hallinnonalojen ja
jarjestéjen kanssa

Kunnassa tehdaéan
saannollista
yhteisty6ta ikédéntyvien
liikuntapalvelujen
tuottamiseksi eri
hallintokuntien

ja muiden
palveluntuottajien
valilla
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Arvioinnin taustaa

Liikuntatoimen arviointikohde vuonna 2008 oli ik&antyvien liikuntapalvelut kunnissa.
Aiheeseen liittyvia valtakunnallisia palvelutavoitteita ei ole méaaritelty lainsdadanndssa,
vaan palvelutavoitteet on muodostettu arviointiryhmén asiantuntemukseen ja aiheeseen
liittyviin suosituksiin perustuen. Ikaantyvilla tarkoitetaan tassé arvioinnissa yli 65-vuotiaita
henkildité.

Kayttdémaksupolitiikan arviointi perustui kuntien liikuntatoimesta vastaavien viranhaltijoi-
den arvioon ja arviointiaineisto keréttiin 1danin kunnilta verkkokyselyn&. Lansi-Suomen
la&nissé kyselyyn vastasi 22 kaupunkimaista, 30 taajaan asuttua ja 97 maaseutumaista
kuntaa eli vastausprosentti oli 79 % (149 kuntaa). Vastanneiden kuntien alueella asuu
88 % laénin vaestosta, joten talté osin vastausprosenttia voidaan pitda hyvana.

Suomen perustuslaki edellyttda julkisen vallan turvaavan perusoikeudet Suomen kansa-
laisille. Kunnallisen liikuntatoimen palvelut ovat osa Suomen perustuslaissa sdadetyista
sivistyksellisistd perusoikeuksista. Kuntalain mukaan kunnan tehtévéna on edista& asuk-
kaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitystd alueellaan. Liikunta on hyvinvointipolitiikan
keskeinen véline ja silld on merkittdvéa rooli kuntalaisten toimintakyvyn ja terveyden yll&-
pidossa.

Liikuntalain 2 §:n mukaan kunnan tulee luoda edellytyksi& kuntalaisten liilkunnalle kehitt&-
malla paikallista ja alueellista yhteisty6té seké terveytta edistévaa liikuntaa, tukemalla
kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja seké jarjestdmalld liikuntaa ottaen huo-
mioon myds erityisryhmat. Liikuntalain asettamien tavoitteiden toteutumista paikallista-
solla tuetaan resurssi- ja informaatio-ohjauksella.

Liikunnalla pyritdan tukemaan kansansairauksien ehkaisyty6té ja siten vdhentdmaén nii-
den aiheuttamia kustannuksia kansantaloudelle. Liikunta terveyden edistdjana siséltyy
hallituksen kaikkiin kolmeen politiikkaohjelmaan. lkdantyneiden terveyden ja toimintaky-
vyn kannalta merkittavin néisté on Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma, jossa tavoit-
teena on toimintakyvyn ja omatoimisuuden sailyttdminen mahdollisimman korkeaan ik&dan
asti.

Valtioneuvoston periaatepdatoksessa terveytta edistévéan liikkunnan ja ravinnon kehitté-
mislinjoista ik&dantyneiden liilkunnan osalta tavoitteeksi on asetettu riittévét ja laadukkaat
liikuntapalvelut, jotka ovat helposti saavutettavissa ja kustannuksiltaan edullisia.

Kunnissa tarjolla olevia ikéd&ntyneille suunnattuja liikuntapalveluja voidaan tuottaa monilla
eri tavoilla. Palvelujen tuottajina voivat olla kunnan eri hallinnonalat seka yritykset, oppi-
laitokset ja kansalaisjarjestét. My6és yritykset, kylpylat ja kuntoutuslaitokset ovat osallis-
tuneet liikuntapalvelujen tuottamiseen kehittdmalla uusia tuotekonsepteja tai toimimalla
ostopalveluperiaatteella. Laajassa yhteistydverkossa keskeisin kysymys on palveluketju-
jen hallittavuus ja tehtavéan jako.

Liikunta tukee ja yllépitdd monin tavoin ikdéntyvien ihmisten toimintakykyé ja omatoimi-
suutta seka terveytta. Oikein annostelulla liikunnalla voidaan vahvistaa mm. tuki- ja liikun-
taelimist6a ja hidastaa joidenkin tuki- ja liikuntaelimiston ikd&ntymismuutosten ilmene-
misté sek& vahvistaa luonnollisesti sydan- ja verenkiertoelimistén kuntoa. Toimintakyvyn
sdilyttdmisen kannalta keskeisimmat tekijat ovat paivittinen lihasvoiman ja tasapainon
harjoittaminen. Merkittavid tuloksia harjoituksen hyddyisté ikdantyvien osalta on saatu
esimerkiksi Ikdinstituutin Voimaa vanhuuteen -ohjelman interventioissa. K&dytannén ohjei-
ta on koottu Ikd&ntyneiden ihmisten ohjatun terveysliikunnan laatusuosituksiin.
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Liikuntaharrastuksen on todettu olevan yhteydessad myés psyykkiseen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin, esimerkiksi koettuun terveydentilaan. My6s Valtioneuvoston periaatepéétés
likunnan edistamisen linjoista korostaa liikunnan merkitysté ikdihmisten omatoimisuuden
ja eldmanhalun lisddmisessa seka yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden vahvistamisessa.
Ikd&ntyminen, fyysinen inaktiivisuus ja sairaudet pienentévat yksilén fyysistd voimavara-
reservid. Lilkkunnan avulla ikdéntyvéat ihmiset voivat kuitenkin yll&pit4da toimintakyky&an, ja
taté kautta mahdollisuuksiaan omatoimiseen itsendiseen eldmaan huolimatta mahdolli-
sista idn mukanaan tuomista sairauksista.

Ennakointi

Seuraavien vuosikymmenien aikana ikdantyvien maara kasvaa voimakkaasti. Vuonna
2000 yli 65-vuotiaiden osuus oli koko vaestdsté 15 prosenttia, ja vuoteen 2030 mennessa
se kasvaa 26 prosenttiin. Ikdihmisten joukko on hyvin heterogeeninen ja vahvasti polari-
soitunut, mité tulee terveyteen ja toimintakykyyn. Myd&s liikkumisen erot ovat suuret.
Aktiivisimmat ikdihmiset liikkuvat entistd enemman ja passiivisimmat entistd vahemman.
Téama asettaa suuria haasteita liikuntapalvelujen tarjonnalle. Alueellinen vaesttkehitys on
johtamassa siihen suuntaan etté harvaan asutuilla alueilla asuu véhemman ihmisié, jotka
ovat kuitenkin aiempaa idkkdampia. Tassa tilanteessa tasa-arvoisten liikuntapalvelujen
turvaaminen vaatii saumatonta yhteisty6td kunnan eri toimialojen kesken.
Liikuntapalvelujen saavutettavuus tulee vaatimaan entistd enemman niin kuljetuspalvelu-
ja kuin avustajia. Ohjatun liikunnan palvelujen tuottamisessa henkildstén osaaminen ko-
rostuu, koska kohderyhm& on kunnoltaan ja toimintakyvyltddn hyvin vaihteleva.
Liikuntapaikkojen rakentamisessa tulee korostumaan esteettémyys seka tilojen muunnel-
tavuus eri kayttajaryhmien tarpeisiin.

Arviointitulokset

Lahes kaikki kunnat jarjestivat ohjattua lilkuntaa Lansi-Suomen ladnissa.
Kuitenkin yli puolet vastanneista kunnista oli sitd mielta, etta ikdantyvien ohjatun
liikunnan tarjonta ei ollut kunnassa riittavaa. Eniten tyytyméattomyytta oli
maaseutumaisissa kunnissa.

Ikaantyvat ihmiset ovat laaja ja my&s hyvin heterogeeninen ryhma fyysisen aktiivisuuden
nakdkulmasta. Liikunnan tavoitteet ja toteutuminen voivat vaihdella tavoitteellisesta kil-
paharrastuksesta eldkeldisyhdistyksen kuntojumppaan tai péivittdiseen lyhyeen kave-
lylenkkiin rollaattorin kanssa. Usein arkilikunnan toteutuminen tuottaa suuren osan péi-
vittdisesta fyysisestd aktiivisuudesta. Tasta syysté on térkedd, ettad ikdéntyville on tarjolla
rittdvasti esteettémia ja turvallisia asuin- ja liikkumisymparistdja, ohjattua liikuntatoimin-
taa ja aitoja mahdollisuuksia osallistua kansalaistoimintaan.

Peruspalvelujen arvioinnin 2007 tulokset osoittivat, ettd kunnat tukivat erityisryhmien lii-
kuntaa huomattavasti L&nsi-Suomen l&danissa tarjoamalla ilmaisia tai alennettuja liikunta-
paikkoja ja jarjestamalla ohjattuja liikkuntapalveluja. Kuljetusten jarjestdminen ja avustajan
hankkiminen oli padsaéntdisesti liikkkujan vastuulla. Tietoa tdydennettiin vuonna 2008 pel-
kastaan ikdantyneiden kuntalaisten osalta, silld vain osa ikdantyneistd kuuluu erityisryh-
mien palveluiden piiriin.

Kolmea kuntaa lukuun ottamatta kaikki vastanneet kunnat Lansi-Suomen laanissa jarjes-
tivat ohjattua liikuntaa ikaéntyville. Ryhmien lukumaéra Lansi-Suomen |a&nissé oli yh-
teensd 2441 ryhm&a. Eniten ryhmia oli Pirkanmaalla (605), Varsinais-Suomessa (591) ja
Keski-Suomessa (517). Kunnat ohjeistettiin merkitsem&an ryhmien lukumaérét siten, etta
kuinka monta ryhmaa viikossa kukin jérjestajataho jarjestaa.
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Useimmiten jarjestéjatahona oli liikuntatoimi/vapaa-aikatoimi, erilaiset jarjestot, kansa-
lais- tai tyévéenopisto. Kunnan sosiaali- ja terveystoimi oli yhtené jarjestajadtahona 69
kunnassa. Esimerkiksi Merimaskussa sosiaalitoimi jarjesti suurimman osan ikdantyneiden
likuntapalveluista. Muita jarjestéjatahoja olivat mm. palveluyritykset, seurakunnat, asu-
kas- ja kyldyhdistykset ja vanhusten paivakeskukset.

Lansi-Suomen ldanissa 28 % vastanneista kunnista ilmoitti hankkivansa ainakin osan
ikdantyvien ohjatun liikunnan palveluista ostopalveluina. Yleisintd ostopalveluiden hank-
kiminen oli Varsinais-Suomessa (42 %) ja Satakunnassa (37 %) ja vadhaisintd Pohjanmaalla
(8 %). Ainoastaan 9 kuntaa hankki kaikki liikkuntapalvelut ostopalveluina. Suurin osa kun-
nista jotka hankkivat palveluja ostopalveluna ilmoittikin, etta alle 25 % ohjatun lilkkunnan
palveluista hankitaan ostopalveluna. Nayttaa silta, ettéd ostopalvelut tdydentavat joidenkin
kuntien osalta hyvin kunnan omaa palvelujérjestelm&a, mutta eivat korvaa sitéd kokonaan.
Kuntakoolla ei ollut merkittédvaa vaikutusta ostopalvelujen hankkimiseen.

Suurin osa (79 %) kunnista tuki my&s ikdéntyvien liikunnan jarjestdmisessé ei-kunnallisia
toimijoita, esimerkiksi jarjestdja. Yleisintd se oli Varsinais-Suomessa ja Eteld-Pohjanmaalla,
jossa 90 % vastanneista kunnista ilmoitti tukevansa ei kunnallisia toimijoita, véhéisinta
Pohjanmaalla jossa vastaava luku oli 42 %. Kaikki kaupunkimaiset kunnat yhta kuntaa
lukuun ottamatta tukivat ei-kunnallisia toimijoita, kun taas taajaan asutuilla ja maaseutu-
maisilla kunnilla vastaava luku oli hieman alhaisempi. Yleisimmét tukimuodot olivat avus-
tukset toiminnan jarjestdmiseen ja maksuttomien tilojen luovutus ryhmien kayttéon.
Kolmanneksi yleisin tukimuoto oli koulutuksen jarjestaminen. Muita tukimuotoja olivat
esimerkiksi markkinointi, yhteiset tapahtumat ja vélinelainaus.

Taulukko 1. Onko ikdédntyvien ohjatun liikunnan tarjonta riittdvda Lansi-Suomen ld&-
nisséd 2008

Maakunta Kylla % Ei % En osaa sanoa %  Ei vastausta %
Varsinais-Suomi 43 42 15 0
Satakunta 47 42 11 0
Pirkanmaa 31 61 8 0
Keski-Suomi 19 70 11 0
Etela-Pohjanmaa 57 38 0 5
Pohjanmaa 34 58 8 0
Keski-Pohjanmaa 27 55 18 0
Lansi-Suomi 37 52 10 1

Yli puolet vastanneista kunnista oli sitéd mielta, etta ikdantyvien ohjatun liikunnan tarjonta
ei ollut kunnassa riittdvaa. Kuntakoko selittdd selvasti ohjatun liikunnan tarjontaa, silla
kaupunkimaisista kunnista 59 % oli tyytyvaisid ohjatun liikunnan tarjontaan, kun taas
maaseutumaisten kuntien osalta vastaava luku oli 31 %. Kaupunkimaisissa kunnissa lii-
kuntatoimen henkildsto- ja liikuntapaikkaresurssit mahdollistavat laajemman erikoistumi-
sen ikéantyvien liilkuntaan kuin maaseutumaissa kunnissa, joissa ohjattua liikuntaa voi olla
vaikeampi jarjestda. Joissakin kunnissa resurssipula on ratkaistu yhteistydssa naapuri-
kuntien kanssa; esimerkiksi Keuruulla, Multialla ja Petdjadvedelld on perustettu yhteinen
erityisliikunnan ohjaajan virka, joka toimi kolmen kunnan alueella.

Ikaantyvat liikunnanharrastajat ovat liikunta- ja toimintakyvyltdan erilaisia. Osa on taysin
itsendisid, osan liikunta- ja toimintakyky on hieman heikentynyt ja osan huomattavasti
heikentynyt. Yli puolet kunnista oli eriyttédnyt ohjatun liikunnan palveluita osallistujien lii-
kunta- ja toimintakyvyn mukaan. Paras tilanne oli Pohjanmaalla, jossa 67 % vastanneista
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kunnista oli eriyttdnyt palveluitaan liikunta- ja toimintakyvyn mukaan ja heikoin
Satakunnassa, jossa vastaava luku oli 42 %.

Kuvio 1. Onko ohjatun liikunnan palvelut eriytetty liikunta- ja toimintakyvyn mukaan
Lénsi-Suomen ldénissd 2008 kuntakoon mukaan luokiteltuna

Kylla E En osaa sanoa

O Kaupunkimainen B Taajaa asuttu O Maaseutumainen

Kuntakoolla oli selvéasti vaikutusta siihen, ovatko ohjatun lilkunnan palvelut eriytetty liilkun-
ta- ja toimintakyvyn mukaan. Selittévia tekijoita voivat olla esimerkiksi kaupunkimaisten
kuntien monipuolisemmat henkilést6- ja ohjaajaresurssit, laajempi ja monipuolisempi lii-
kuntapaikkatarjonta sekd laajempi vaestdpohja, joka luo kysyntaa eriytetyille liikuntapal-
veluille maaseutumaisia kuntia enemman.

Ikdantyneilla on etenkin kaupunkimaisissa kunnissa erittdin hyvat mahdollisuudet
saada henkilokohtaista liikuntaneuvontaa Lansi-Suomen ladnissa.

Palvelutarjonnan n&kdkulmasta tarkeita ovat likuntaolosuhteiden lisdksi ohjatun liikkunnan
palvelut sekd liikuntaneuvonta ja liikuntapalveluista tiedottaminen. Myés kuljetukset ja
liikkuminen liikuntapalveluihin seka avustajat ovat palvelukokonaisuuden merkittévia osia,
joiden puuttuminen voi osalle ikd&ntyvista olla liikuntaharrastuksen este.

Liikuntaneuvonnalla tarkoitetaan yksildllistd neuvontaa henkildlle sopivan lilkkkumistavan
ja madran I6ytédmiseksi, ja liikkuntapalveluista tiedottamisella taas yleistd ikdéntyvien lii-
kuntapalveluista tiedottamista kunnassa.

Taulukko 2. Onko ikdéantyneilld mahdollisuus saada henkilékohtaista liikuntaneu-
vontaa Ldnsi-Suomen laanisséd 2008

Maakunta Kylla % Ei % En osaa sanoa %  Ei vastausta %
Varsinais-Suomi 61 24 15 0
Satakunta 58 16 21 5
Pirkanmaa 77 19 4 0
Keski-Suomi 70 4 19 7
Etela-Pohjanmaa 95 5 0 0
Pohjanmaa 75 25 0 0
Keski-Pohjanmaa 64 36 0 0
Lansi-Suomi 71 17 10 2

Henkildkohtaisen liikuntaneuvonnan osalta tilanne oli Lansi-Suomen 14aniss& hyva.
Kaupunkimaisista kunnista kaikki vastanneet kunnat yhta kuntaa lukuun ottamatta jérjes-
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tivat liilkuntaneuvontaa. Taajaan asutuista kunnista neuvontaa jérjesti 75 % ja maaseutu-
maisista kunnista 66 %.

Paikkoja, joista kuntalainen voi saada henkilokohtaista liikuntaneuvontaa voi kunnassa
olla useita tai sitten kunta voi keskittdd neuvonnan ainoastaan yhteen paikkaan.
Yleisimmin liikuntaneuvontaa oli saatavilla liikuntavirastosta (74 kuntaa) ja toiseksi ylei-
simmin terveyskeskuksesta vastaanottokdynnin yhteydessa (70 kuntaa). Terveysneuvolasta
likuntaneuvontaa oli saatavilla 41 kunnassa ja kiertdva liikuntaneuvoja I6ytyi 7 kunnas-
ta.

Selked liikuntapalveluista tiedottaminen on osa onnistunutta palvelujarjestelmaa. Se aut-
taa ikdéntyvia valitsemaan itselleen parhaiten sopivan ryhmén tai toiminnan ja tukee nain
likuntaharrastusta. Mikali kaikkien jérjestajien liikuntaryhmien kokonaistarjonta on koottu
yhteen kalenteriin tai muuhun vastaavaan tiedotteeseen, se helpottaa my®os liikkuntaneu-
vonnan toteuttamista kunnassa.

Tiedottamisen osalta selvésti yleisin kdytantd Lansi-Suomen ld4nissé oli se, ettéd kaikki
ikédantyvien liikuntapalvelujen tarjoajat tiedottavat itse omista palveluistaan (50 %).
Koordinoidusti kunnan tarjoamista ikédantyvien lilkkuntapalveluista tiedotti 23 % vastan-
neista kunnista, kun taas kaikista ikdéantyvien liilkuntapalveluista tiedotti koordinoidusti
viidesosa vastanneista kunnista.

Lehti-ilmoitukset ja kunnan nettisivut olivat ylivoimaisesti yleisin tiedotuskanava kuntalai-
sille. Ikd&ntyvien liikunnan toimintakalenteri tai vastaava 16ytyi 44 kunnasta ja kuntatiedot-
teen kautta tiedotettiin 36 kunnassa.

Erityisesti ikdantyneille suunnattuja liikuntapaikkoja oli eniten Keski-Suomessa.
Avustajia jarjesti 19 kuntaa ja saannéllisia kuljetuksia liikuntapaikoille 23 kuntaa.
Kunnan palvelulinjojen reitit palvelivat ikdantyvien liikunnan harrastusta parhaiten
kaupunkimaisissa kunnissa.

Liikuntapalvelujen tuottamisen kannalta ikdantyvien ryhmaa, jolla tassa tarkoitetaan yli
65-vuotiaita, tulee tarkastella toimintakyvyn nakékulmasta ikajaottelun sijaan. Hyvakun-
toiset aktiiviset ikdihmiset pystyvat itse hakeutumaan haluamiensa erilaisten liikuntapal-
velujen pariin, eivatkd he tarvitse erityisesti ikdéntyneille suunnattuja lilkuntapaikkoja.
Liikuntapalvelutarjonnan kokonaisuutta tukevat erityisesti ik&dantyvien nakékulmasta
suunnitellut liikuntapaikat, kuten seniorikuntosalit, seka ulkona liikkumista tukevat rollaat-
torireitit ja penkitetyt ulkoilureitit.

Toiminta- ja liikuntakyvyltddn hieman heikentyneet tai huomattavasti heikentyneet tarvit-
sevat liilkuntapalveluja, joissa heidén toiminnanrajoituksensa on huomioitu. Lisaksi he
tarvitsevat usein tukitoimia kuten kuljetuksia, apuvalineitd tai avustajia. Mikéli kunta ha-
luaa panostaa ikdantyvien liikkuntaan, ndma toimintakyvyltdan erilaiset rynmét tulisi ottaa
huomioon liikuntapalveluja suunniteltaessa.
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Taulukko 3. Erityisesti ikddntyneille suunnatut liikuntapaikat Ldnsi-Suomen lddnissé
vuonna 2008

Maakunta Kylla % Ei % En osaa sanoa %  Ei vastausta %
Varsinais-Suomi 30 70 0 0
Satakunta 16 74 5 5
Pirkanmaa 38 50 8 4
Keski-Suomi 44 52 0 4
Etela-Pohjanmaa 24 76 0 0
Pohjanmaa 34 58 0 8
Keski-Pohjanmaa 36 64 0 0
Lansi-Suomi 32 63 2 3

Suurin osa vastanneista kunnista (63 %) ilmoitti, ettei kunnassa ole erityisesti ikdantyneil-
le suunnattuja liilkuntapaikkoja. Yleisin ikdantyneille suunnattu lilkuntapaikka oli terapia/
vesivoimisteluallas, joka I16ytyi 39 kunnasta. Seniorikuntosali oli 30 kunnassa ja esteeton,
penkitetty puisto tai luontopolku oli 21 kunnassa (esimerkkind Mantévuori Vilppulassa).
Rollaattorireitti 16ytyi Jalasjarvelta, Mantésta, Paimiosta ja Salosta. Paimiossa jérjestettiin
vanhuksille k&velytapahtumia [Ammitettavalla jalkapallokentalla.

Ero kaupunkimaisten ja maaseutumaisten kuntien valilla oli huomattava: kaupunkimaisis-
ta kunnista 64 % vastasi, ettéd kunnassa oli erityisesti ikdéntyneille suunnattuja liilkunta-
paikkoja. Vastaava luku oli taajaan asuttujen kuntien osalta 54 % ja maaseutumaisten
kuntien osalta 19 %. On luonnollista, ettd kuntakoko vaikuttaa liikuntapaikkatarjontaan.
Maaseutumaisissa kunnissa liikuntapaikkarakentaminen ei ole niin erikoistunutta kuin
kaupunkimaisissa kunnissa.

Osa liikunnan harrastajista tarvitsee avustajaa liikuntapaikalla. Vastanneista kunnista 19
(13 %) kuntaa jarjesti avustajan liilkuntapaikalle ja 23 (15 %) jarjesti ikdantyneille sdannol-
lisida kuljetuksia liikkuntapaikoille. Paras tilanne kuljetusten jarjestdmisen osalta oli Keski-
Suomessa, jossa hieman yli neljannes kunnista jarjesti kuljetuksia. Kuljetuksia jarjestettiin
eniten ohjatun liikunnan palveluihin.

Lahes puolet (48 %) vastanneista kunnista oli sitd mieltd, ettd kunnan palvelulinjojen reitit
ja muut vastaavat kuljetukset eivat palvelleet ikdantyvien liikunnan harrastusta, reilu vii-
dennes oli tyytyvdinen reitteihin ja viidennes ei osannut vastata kysymykseen.
Palvelulinjojen reitteihin oltiin useimmin tyytyvaisia Eteld-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla ja
véhiten Keski-Pohjanmaalla ja Satakunnassa. Kaupunkimaisista kunnista jopa 59 % oli
tyytyvéinen palvelulinjojen reitteihin, kun taas taajaan asutuissa kunnissa vastaava luku
oli 26 % ja maaseutumaisissa 14 %.

Kaupunkimaiset kunnat olivat varautuneet ikaantyvien liikuntapalvelujen tarpeen
muutokseen selvasti taajaan asuttuja ja maaseutumaisia kuntia paremmin.

Kaupunkimaisissa kunnissa ikdantyvien liikuntapalvelujen kehittdminen perustui
huomattavasti useammin ennalta laadittuun strategiaan kuin taajaan asutuissa ja
maaseutumaisissa kunnissa.

Lahes puolet kunnista teki sadannéllista yhteisty6ta ikaantyvien liikuntapalvelujen
tuottamiseksi eri hallintokuntien ja muiden palvelutuottajien valilla. Paras tilanne
oli Etela-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa.
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Seuraavat asiat edistavat ikdantyvien liilkuntaa: asianmukaiset liikuntatilat, sopivat ryh-
mat, kuljetuspalvelut, laadukas ohjaus, tieto liikuntapalveluista, edullinen hinta, avustaja
ja toimijoiden yhteistyd. Vastaajaa pyydettiin arvioimaan miten edelld mainitut asiat ovat
huomioitu kunnan ik&antyvien liikuntapalveluiden tuottamisessa. Edullinen hinta ja laadu-
kas ohjaus olivat selvésti erittdin hyvin hoidettuja kunnissa, kun taas avustaja ja kuljetus-
palvelut olivat useimmiten mainittuja luokassa ”ei huomioitu lainkaan”. Johtopa&ttksena
voidaan todeta, ettd mikali ikdantyva pddsee omatoimisesti liikkuntapaikalle eika tarvitse
avustajaa kunnan puolesta, hdn saa parhaimmassa tapauksessa laadukasta ohjausta
edullisesti.

Ik&antyvien liikuntapalvelujen kehittdminen on kunnassa p&dasaéntdisesti aina tietyn as-
teinen strateginen linjaus, joka pohjautuu joko virallisesti hyvaksyttyyn (vahintdan lauta-
kunnan tasoinen paatds) paatokseen tai vakiintuneeseen kaytantdon. Mikali kehittdminen
pystytaén sitomaan liilkuntatoimen kehittdmissuunnitelmiin tai muihin vastaaviin strategi-
siin asiakirjoihin, vahvistaa se lilkkuntapalvelujen johdonmukaista ja pitkdjanteisyytté kun-
nissa. lkdihmisten palvelujen laatusuosituksessa tavoitteeksi on kirjattu, ettéd kunnalla on
valtuuston hyvaksyma ik&dantymispoliittinen strategia.

Taulukko 4. Siséltyyké ikdédntyvien liikuntapalvelujen kehittdgminen johonkin kuntan-
ne strategia-asiakirjaan Ldnsi-Suomen laénissd 2008

Maakunta Kylla % Ei % En osaa sanoa %  Ei vastausta %
Varsinais-Suomi 43 36 18 3
Satakunta 42 26 21 11
Pirkanmaa 42 35 23 0
Keski-Suomi 44 37 15 4
Etela-Pohjanmaa 28 48 24 0
Pohjanmaa 42 25 25 8
Keski-Pohjanmaa 18 82 0 0
Lansi-Suomi 39 39 19 3

Kaupunkimaisista kuntien osalta tilannetta voidaan pitaé erittéin hyvéna, silla 82 % vas-
tanneista ilmoitti, ettd ikdéntyvien liikunnan kehittdminen siséltyi johonkin kunnan strate-
gia-asiakirjaan. Taajaan asuttujen kuntien osalta vastaava luku oli 41 % ja maaseutumais-
ten 29 %. Maaseutumaisten kuntien osalta tilannetta saattaa selittda mm. se, ettd vékilu-
vultaan alhaisissa kunnissa ei valttdmatté ole lainkaan liikuntatoimen viranhaltijaa, vaan
liikuntatoimen tehtavia hoitaa oman toimen ohella muun hallintokunnan viranhaltija.

Mikéli kunnan liilkuntapalvelujen kehittdminen sisaltyi johonkin strategia-asiakirjaan, tal-
16in kehittdmisen keskeinen painopiste oli useimmiten laadukas ohjaus, edullinen hinta ja
toimijoiden yhteistyd. Vain yhdess&d kunnassa mainittiin avustaja ja kuljetuspalvelut.
Neljdnneksi tarkein painopiste oli sopivat ryhmét ja viidenneksi tieto lilkuntapalveluista ja
kuudenneksi tarkein oli asianmukaiset liikuntatilat.

Saénndllinen yhteistyd ik&antyvien liilkuntapalvelujen koordinoimiseksi ja kehittdmiseksi
tehostaa liikuntapalvelujen jarjestdmistd jo pelkédstdan taloudellisesta nakdkulmasta.
Ik&dantyvien liikkuntaan liittyva erityisosaaminen tehostuu ja péallekkéisia toimintoja kun-
nassa pystytéan valttamaan.
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Taulukko 5. Onko kunnassa sddnnéllistd yhteistyéta ikddntyvien liikuntapalvelujen
koordinoimiseksi ja kehittimiseksi Lansi-Suomen lddnisséd 2008

Maakunta Kylla % Ei % En osaa sanoa %  Ei vastausta %
Varsinais-Suomi 56 41 3 0
Satakunta 32 47 16 5
Pirkanmaa 38 54 4 4
Keski-Suomi 63 22 7 8
Etela-Pohjanmaa 67 33 0 0
Pohjanmaa 42 58 0 0
Keski-Pohjanmaa 18 73 9 0
Lansi-Suomi 49 43 5 3

L&nsi-Suomen ldanissa sdanndllisen yhteistydn osalta tilanne oli hyva. Kaupunkimaisissa
kunnissa yhteistydén tekeminen oli jo vakiintunut kdytantd, silla hieman yli kolme neljas-
osaa vastanneista kunnista ilmoitti tekevansa séannollista yhteisty6ta liikuntapalveluiden
koordinoimiseksi ja kehittdmiseksi. Taajaan asutuissa kunnissa yhteisty6ta tehtiin yli puo-
lessa vastanneista kunnista ja maaseutumaisissa 41 %.

Useimmiten kunnan liikuntatoimella oli merkittava rooli yhteistydssé, silla 48:ssa vastan-
neista kunnista yhteisty6ta johti liikuntatoimi. Sosiaali- ja terveystoimi johti yhteistyota
11:ssa vastanneista kunnista. Yhteisty6té tehtiin yleisimmin liilkuntatoimen ohella sosiaa-
li- ja terveystoimen kanssa, toiseksi eniten jarjestdjen ja kolmanneksi eniten kansalais- ja
tyévéenopistojen kanssa. Hyvéna esimerkkiné yhteistydsté oli Kokkolan kaupunki, jossa
likunta-, sosiaali- ja terveystoimi toimivat tasavahvasti ikdantyvien liikkunnan kehittadmi-
sessd ja koordinoinnissa. Liikuntatoimen asioita kasiteltiin vanhusneuvostossa, jonka sih-
teerind toimi sosiaalipuolen tydntekija.

Kuvio 2. Onko kunta huomioinut tarpeeksi ikddntyvien méérésté aiheutuvat palvelutar-
peen muutokset Lénsi-Suomen lddnissd 2008

807

Kylla E En osaa sanoa Ei vastausta

B Varsinais-Suomi B Satakunta O Pirkanmaa O Keski-Suomi B Eteld-Pohjanmaa 3 Pohj aa @ Keski-Pohj aa O Lansi-Suomi

Liikuntatoimen viranhaltioiden arvioinnin mukaan Lansi-Suomen |a&nissé ei ole varaudut-
tu riittévasti ikdantyvien liikuntapalvelujen tarpeen muutokseen, silld ainoastaan hieman
yli neljdsosa (27 %) vastanneista kunnista vastasi kysymykseen myonteisesti. Taulukosta
8 ilmenee, etta erityisen huono tilanne oli taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa kunnis-
sa.
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Kuvio 3. Onko kunta huomioinut tarpeeksi ikdéntyvien maérésta aiheutuvat palvelutar-
peen muutokset Ldnsi-Suomen lddnissd 2008. Luokittelu kuntakoon mukaan.
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Kylla E En osaa sanoa

B Kaupunkimainen B Taajaan asuttu O Maaseutumainen |

Ikaantyneiden ihmisten ohjatun terveysliikunnan laatusuosituksissa (2004) on nostettu
esiin liikuntapalvelun ja ohjauksen hyva laatu niin kuntapaéattjien kuin toiminnan kaytan-
nodn jarjestajienkin suuntaan. Laadukas toiminta edellyttdd mm. eettisyyttd, ikdantyvien
likuntatarpeiden ja toimintarajoitusten tunnistamista ja osallistujien toiveiden huomioimis-
ta palvelujen jarjestdmisessa. Ohjauksen laatua ja ikdantyvien erityistarpeiden huomioi-
mista voidaan parantaa koulutuksen avulla kouluttamalla seka varsinaisia ohjaajia etta
ryhmissé toimivia vertaisohjaajia.

L&hes puolet vastanneista kunnista (47 %) jarjesti ikd&ntyvien parissa tydskentelevélle
henkildstoélle terveyttd edistévén lilkkunnan koulutusta ja vertaisohjaajakoulutusta jarjesti
32 % vastanneista kunnista. Yleisinta koulutuksen jarjestaminen oli Eteld-Pohjanmaalla,
jossa terveytta edistavan lilkkunnan koulutusta jarjesti 81 % ja vertaisohjaajakoulutusta yli
puolet vastanneista kunnista.

Taulukko 6. Onko kuntanne mukana alueellisessa tai seudullisessa ikdédntyvien lii-
kuntapalvelujen kehittdmisessé tai jarjestdmisessd Ldnsi-Suomen ldénissé 2008

Maakunta Kylla % Ei % En osaa sanoa %  Ei vastausta %
Varsinais-Suomi 27 58 15 0
Satakunta 16 63 16 5
Pirkanmaa 16 65 19 0
Keski-Suomi 45 41 7 7
Etela-Pohjanmaa 28 67 5 0
Pohjanmaa 17 58 8 17
Keski-Pohjanmaa 9 64 27 0
Lansi-Suomi 25 58 14 3

Mikéli kunnalla ei ole taloudellisia resursseja panostaa ikadéntyvien liikuntaan, voidaan
palveluja jarjestdd useamman kunnan alueella yhteistydsséd lahikuntien kanssa.
Alueellisella ja seudullisella yhteisty6lla voidaan huomattavasti edistaa palvelujen kehitta-
mista ja tuottamista sekd kayttda tehokkaammin hyddyksi henkiléstdn erityisosaamista.
Jo pelkéstdan informaation vaihdon ja hyvien kédyténteiden levittdmisen vuoksi koulutus-
ten ja erilaisten verkostojen tapaamiset on taloudellisempaa ja hyédyllisempaa tehda
seutukunnittain tai vahintddn muutaman kunnan yhteistydna.

L&nsi-Suomen l&&nin vastanneista kunnista ainoastaan viidesosa oli mukana alueellises-
sa tai seudullisessa ikdantyvien liikuntapalvelujen kehittdmisessé tai jéarjestdmisessa.
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Paras tilanne oli Keski-Suomessa ja huonoin Keski-Pohjanmaalla, jossa ainoastaan yksi
kunta vastasi kysymykseen mydnteisesti.

Kuntaliitokset sek& erilaiset kuntien yhteistoiminta-alueet tulevat todenndkoisesti lisaa-
maén yhteistydtd ikdantyvien liikuntapalveluiden jérjestdmisessd tulevaisuudessa.
Esimerkkin& Jérvi-Pohjanmaan kuntien (Alajérvi, Vimpeli, Soini) vuoden alusta alkanut
yhteistyd, joka pyrkii liikuntapalvelujen kehittdmisessd huomioimaan ja panostamaan
myds ikdantyvien lilkuntapalvelujen tuottamiseen.

Arviointiryhma

Sivistystoimentarkastaja Satu Sjoholm (teemavastaava)
Suunnittelija Ann-Mari Ekman

Sivistystoimentarkastaja Keijo Kuusela
Sivistystoimentarkastaja Ismo Myllyaho

Osastosihteeri Paula Puttonen

Osastosihteeri Tiina Kaijanen

Lahteet

Ikdantyneiden ihmisten ohjatun terveysliikunnan laatusuositukset, Opetusministerio ja
sosiaali- ja terveysministerié, STM:n oppaita 2004:6

Ikdantyvan vaeston palvelut syrjaseuduilla, Sisdasiainministerion julkaisuja 55, 2006
Leinonen R, Havas E, Fyysinen aktiivisuus i&dkkaiden henkiléiden hyvinvoinnin edistajana,
Liikunnan yhteiskunnallinen perustelu 3, Jyvéskyla, 2008

Lehmuspuisto V, Akerblom S, lakkaiden ihmisten liikuntapaikkojen suunnittelu, Arki- ja
terveysliikunnan tilat palvelu- ja hoiva-asumisympéristissa, Opetusministerién liikunta-
paikkajulkaisu 94, 2008

Liikunta, Kéypa hoito -suositus, Duodecim 2008; 124(19):2252-73

Piispanen T, Yhdessa kehittden paikallisiin ratkaisuihin — Erityisliikuntaa kuntiin 2004—
2006 -kehittamis- ja konsultointiprojekti, LTS:n julkaisu 160, 2007
Senioriliikuntatutkimus 2007-2008, SLU:n julkaisusarja2, 2008

Tapaturmakatsaukset, KTL, 2008

Terveyden edistdmisen barometri 2008, Ajankohtaiskatsaus kuntien ja jarjestdjen tervey-
den edistdmiseen, Terveyden edistdmisen keskuksen julkaisuja 2, 2008

Valtioneuvoston periaatepdétés terveyttd edistavan liikkunnan ja ravinnon kehittdmislin-
joista, 2008

Valtioneuvoston periaatep&atds likunnan edistdmisen linjoista, 2008.

Voimaa vanhuuteen -ohjelman seurantaraportti 2006, Voimaa vanhuuteen -julkaisuja 2,
2007
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6.3. Nuorisotoimi

6.3.1. Nuorisolain 7 §:n mukaiset tavoitteelliset peruspalvelut

Johtopaatokset Toimenpide-ehdotukset

1. Nuorten kasvatuksellisen
suunnitelmallisen ohjauksen
tarjonnassa on kunnissa varsin
suuria eroja. Joissakin kunnissa asia
on hoidettu hyvin, joissakin taas on
runsaasti parannettavaa. Alueellinen
tasa-arvo ei toteudu.

2. Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelmien laadinta on
edistynyt verkkaisesti ja vaihtelevasti.
Lasten ja nuorten mukaan ottaminen
ohjelman laatimistydhoén on hoidettu
puutteellisesti.

3. Nuorisotilojen maéré, koko, kunto ja
varustetaso vastaavat pdasaantoisesti
hyvin tarvetta. Sen sijaan puutteita

on tilojen palvelutasossa esimerkiksi
aukiolossa.

4. Kunnat jérjestavat nuorille
harrastustoimintaa p&éosin hyvin.
Eri toimijoiden (kunta, seurakunnat,
kolmas sektori) vdlinen yhteisty6 on
kuitenkin vahaista.

5. Nuorisoyhdistysten ja muiden
nuorisoryhmien tukeminen on
kunnissa monipuolista.

6. Kansainvalinen nuorisotoiminta on
kunnissa melko vahaista.

1. Kuntien tulee laatia lastensuojelulain

12 §:n mukainen lasten ja nuorten
hyvinvointia edistéavé suunnitelma ja

ottaa siind mahdollisuuksien mukaan
huomioon nuorisolain 4 §:n mukaiset lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelman
linjaukset. Kuntien tulee lisdté nuorisotoimen
edustusta moniammatillisissa tyéryhmissa.

2. Kuntien tulee vahvistaa nuorisotilojen
asemaa yhteiséllisend nuorisotoimen
peruspalveluna ja lisata tilojen aukioloa
seka patevad, koulutettua, vakinaista
henkildkuntaa. Kunnissa tulee liséta
verkossa tehtdvaa nuorisoty6ta.

3. Kunnissa tulee tehostaa nuorten
harrastustoiminnan koordinointia
paéllekkéisten toimintojen vélttdmiseksi
ja harrastusmahdollisuuksien
monipuolistamiseksi.

4. Kuntien tulee lisata eri hallinnonalojen
moniammatillista yhteisty6ta. Toiminnan
koordinointia tulee lisatéa. Kuntien ja valtion
tulee kohdistaa resursseja erityisesti eri
toimijoiden yhteishankkeisiin.

5. Kuntien ja valtion tulee suunnata
informaatio-ohjausta kansainvalisyyden
ja suvaitsevaisuuden lisddmiseen.
Monikulttuurisuus tulee ottaa huomioon
nuorisoalan koulutuksessa.

6. Kuntien tulee lisata nuorisolain 8 §:n
mukaista nuorten kuulemista. Kuntien tulee
kuulla nuorten mielipiteita heitd koskevien
peruspalveluiden tuottamisesta.
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Arviointiasetelma

Arviointi- Arviointi- Indikaattorit Palvelutavoitteet /
kriteerit kysymykset hyva palvelutaso
Nuorten Onko kunnassa Nuorisotydntekijdiden | Kaikilla
kasvatuksellisen |olemassa maard, tydsuhteen nuorisotyontekijoilla
ohjauksen edellytykset laatu ja koulutustausta | on vahintaén toisen
tarjonta ja nuorten asteen ammatillinen
suunnitel- kasvatukselliselle tutkinto.
mallisuus ohjaukselle?
Erityisnuorisotyn Kunnassa tehdaén
muodot ja erityis- tarvittaessa
nuorisotydntekijdiden | erityisnuorisoty6ta.
maara
Lapsi- ja Kunnassa on
nuorisopolitiikan laadittu lapsi- ja
kehittdmisohjelma nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelma tai
vastaava.
Nuorisotoimen Nuorisotoimella
edustus on edustus
moniammatillisessa moniammatillisessa
tyéryhméssa tyéryhméssa.
Nuorten Onko kunnassa Nuorisotilojen ja Kunnassa on riittavasti
toimintatilojen riittavasti leirikeskusten maaré, |nuorisotiloja.
tarjonta ja toimintatiloja kunto ja varustetaso
saavutettavuus nuorille ja mitéa
toimintaa niissa Nuorisotilojen neliot Nuorisotilojen ja
tarjotaan? leirikeskusten kunto ja
varustetaso arvioidaan
véhint4dan hyvaksi.
Nuorisotilojen Kunnassa on vahintdan
aukioloajat yksi nuorisotila auki
myd&s perjantaisin ja
lauantaisin.
Toimintamuodot Nuorisotiloilla on
nuorisotiloilla monipuolista toimintaa.
Harrastus- Mita harrastus- Kunnan tarjoama Kunta tarjoaa
mahdollisuuksien |toimintaa kunta tai mahdollistama nuorille monipuolista
tarjonta tarjoaa nuorille harrastustoiminta harrastustoimintaa
tai millaisen tai mahdollistaa sen
harrastustoiminnan jarjestémista.
jarjestédmista
kunta on mahdol-
listamassa?
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Arviointi- Arviointi- Indikaattorit Palvelutavoitteet /
kriteerit kysymykset hyva palvelutaso
Nuoriso- Miten kunnassa Kunnan nuorisotoimen | Kunta jakaa avustuksia
yhdistyksien tuetaan jakaman avustuksen | nuorisoyhdistyksille ja
ja muiden nuorisoyhdistyksid | maara muille nuorisoryhmille.
nuorisoryhmien | ja muita
tukeminen nuorisoryhmi&? Kunnan avustamien
nuorisoyhdistyksien
ja muiden
nuorisoryhmien maara
Muu tuki
Kunnan Onko kunnassa Kansainvélinen Kunnassa on
kansainvalisen kansainvélista nuorisotoiminta kansainvalista
nuorisotoiminnan | nuorisotoimintaa nuorisotoimintaa.
tarjonta ja mika on sen
sisaltd? Kansainvéliseen Kansainvéliseen
nuorisotoimintaan nuorisotoimintaan
varattu maéraraha on varattu erillinen
maararaha.

Johdanto

Nuorisotoimen peruspalvelujen arviointikohteena olivat nuorisolain (72/2006) 7 §:n mukai-
set tavoitteelliset peruspalvelut. Nuorisolain 7 §:ss& maaritellaan tavoitteelliset peruspal-
velut seuraavasti: "Kunnan nuorisotyéhén ja -politikkaan kuuluvat nuorten kasvatukselli-
nen ohjaus, toimintatilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuoriso-
yhdistyksien ja muiden nuorisoryhmien tuki, liikunnallinen, kulttuurinen, kansainvélinen ja
monikulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten ympaéristékasvatus seka tarvittaessa nuorten
tydpajapalvelut tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot.”
Aiheen rajaamiseksi on arvioinnista jatetty pois nuorten tydpajatoiminta, nuorten tieto- ja
neuvontapalvelut sekd monikulttuurinen nuorisotoiminta. Naista aihealueista on kerétty
tai keratéén tietoa muulla tavoin.

Kunnallisen nuorisotydn perusta ei nojaa ainoastaan nuorisolakiin, vaan se voidaan johtaa
niin perustuslakiin (731/1999 16 §) kuin kuntalakiin (365/1995 1 §). Lisaksi lastensuojelu-
laki (417/2007) velvoittaa kuntia lasten ja nuoren hyvinvointia edistavaén, sektorirajat ylit-
tdvaan yhteistydhon. Laissa todetaan, ettd kunnan tai kuntien tulee yhdessa laatia suun-
nitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdémiseksi seké lastensuojelun suunnittelemi-
seksi ja kehittdmiseksi. Myds valtioneuvostossa vuonna 2007 hyvéksytty lapsi- ja nuori-
sopolitiikan kehittdmisohjelma suosittelee kuntia paikallisten lapsi- ja nuorisopoliittisten
ohjelmien laadintaan. Se myds sisaltda valtakunnalliset nuorisopolitiikan tavoitteet alle
29-vuotiaiden kasvu- ja elinolojen parantamiseksi.

Nuorisolain 7 §:ssd madritellyt palvelut eivat ole subjektiivisia oikeuksia, vaan jokainen
kunta voi itse paattad, miten nuorisotydn palvelut jarjestdd. Kuitenkin nuorisolain perus-
teluissa todetaan, ettéd hyvin hoidettu kunnallinen nuorisoty® koostuu néisté palveluista.
Valtio tukee kunnallista nuorisoty6té sekd maksamalla valtionosuuksia etté jakamalla koh-
dennettuja avustuksia. Vuonna 2008 kunnat saivat valtionosuutta 14 euroa jokaista kun-
nan alle 29-vuotiasta nuorta kohden. Kohdennettuja valtionavustuksia kunnat voivat ha-
kea muun muassa nuorisotiloihin, nuorten tyépajatoimintaan ja koululaisten kerhotoimin-
taan.
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K&ynnissé olevan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myété kuntia yhdistyy ja joitakin
palveluita voidaan tarjota yli kuntarajojen. My6s vaihtoehtoisia tapoja tuottaa kunnallisia
palveluja otetaan kaytt66n. Muutokset vaikuttavat luonnollisesti my&s kunnissa tehtavaén
nuorisotydhdn.

T&maén arvioinnin tiedot keréttiin [Ahettdmalld vuoden 2008 lopulla kuntien nuorisotoimiin
tai vastaaviin Webropol-kysely, jossa kysyttiin tietoja kunnan nuorisotoimen tilasta seké
arvioita kehittdmiskohteista. L&nsi-Suomen la&nissé kyselyyn vastasi 87 prosenttia kun-
nista (vuonna 2008 laanissa oli 188 kuntaa) koko maan vastausprosentin ollessa 91.
Lansi-Suomen laanissa korkein vastausprosentti oli Pirkanmaalla ja Keski-Suomessa
(98 %) ja matalin Varsinais-Suomessa (77 %). Muiden maakuntien vastausprosentit olivat:
Satakunta 88 prosenttia, Etela-Pohjanmaa 92 prosenttia, Pohjanmaa 82 prosenttia ja
Keski-Pohjanmaa 92 prosenttia

Ennakointi

Erityisesti kasvukeskusten ulkopuolella nuorten palveluissa on suuria alueellisia eroja.
Joissain kunnissa palvelut on jérjestetty hyvin, ja nuorille on paljon harrastus- ja muita
mahdollisuuksia. Kuitenkin samanaikaisesti on kuntia, joissa ei ole yhtdan kokoaikaista
nuorisotydntekijad, eiké juurikaan harrastusmahdollisuuksia. Yhteistydn merkitys palve-
lujen tuottamisessa kuntien sisdisessa, kuntien valisessa ja seutukunnallisessa yhteis-
tydssd ymmarretdén. Yhteistyd kunnan eri hallintokuntien, seurakuntien ja eri jarjestdjen
kanssa on sujuvaa. Eri toimijat ndhd&an saman tyén mahdollistajina ja edistéjina, ei kil-
pailijoina. Kuntien sisélld moniammatillisuus nuorisotydssé, kuten muillakin sektoreilla, on
tarkeada. Nuoret ndhdaan toimijoina kaikissa kunnan palveluissa, ei ainoastaan nuoriso-
toimessa.

Kuntaliitokset luovat kunnille ja niiden nuorisotoimelle sekd positiivisia ettd negatiivisia
haasteita. My&nteisia vaikutuksia saadaan aikaan yhdistdmalla voimavaroja ja tekemalla
yhteisty6téd. Uusia organisaatioita luotaessa nuoria kuullaan ja heidat otetaan mukaan
paatdksentekoon heitéd koskevissa asioissa.

Arvioinnin tulokset
Nuorten kasvatuksellisen ohjauksen edellytykset kunnissa

Valtioneuvoston hyvéksyméssa lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmassa kehote-
taan kuntia laatimaan paikallistason LANUPO-ohjelmia. Ohjelmatydssé on tarkoituksena
ylittéda eri hallinnonalojen rajoja ja vahvistaa paikallistason moniammatillista yhteisty6té
laatimalla erilaisia paikallistason ohjelmia ja suunnitelmia nimenomaan yhdessa.

Kyselyn perusteella lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma on laadittu tai sitd ollaan
laatimassa 59 prosentissa vastanneista kunnista. Paras tilanne on Keski-Pohjanmaan
maakunnassa, jossa perati 73 prosenttia kunnista on laatinut ohjelman. Kuitenkaan I&dhes
20 prosentissa |&d8nin kunnista ohjelman laatiminen ei ole ollut edes esill4. Huolestuttavin
tilanne on Pirkanmaalla, jossa peréti 27 prosenttia kunnista ilmoittaa, ettei ohjelman laa-
dintaa ole lainkaan kasitelty.
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Kuvio 1. Lapsi- ja nuorisopoliittisen kehittdmisohjelman laatimisen tilanne maakunnit-
tain Léansi-Suomen ldénisséd 2008

Lapsi- ja nuorisopolitiilkan kehittimisohjelman laadinta
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@ Laadittu

Lahes puolet kunnista, joissa lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelma on jo laadittu,
ovat tehneet ohjelman yhteistydssa toisen tai toisten kuntien kanssa. Neljdnnes vastaa-
jista on hyédyntanyt valtakunnallista kehittdmisohjelmaa, ja kolmannes on tehnyt kunnan
ohjelman tdysin omana ohjelmanaan. Ohjelman laadintaa on koordinoinut useimmiten
sosiaalitoimi (39 %). Nuorisotoimen koordinoimana ohjelma on laadittu l&hes 27 prosen-
tissa kunnista. Vain alle puolet kunnista (36 %) on ottanut lapsia ja nuoria mukaan ohjel-
man valmisteluun. Lapset ja nuoret ovat osallistuneet muun muassa vastaamalla kyselyi-
hin tai kunnan nuorisovaltuuston tai muun vastaavan kautta.

Laaninhallitus kysyi myoés, onko nuorisotoimella edustus kunnan nuorten asioita késitte-
levdssd moniammatillisessa tyéryhmassa/-ryhmissa. Kaikissa ryhmissa nuorisotoimella
on edustus ainoastaan vajaassa 15 prosentissa vastanneista kunnista. Jossain nuorten
asioita kasittelevassd moniammatillisessa tyéryhmissa edustus on 81 prosentilla. Heikoin
tilanne vastausten perusteella on Varsinais-Suomessa, jossa vain 63 prosentilla vastan-
neista on edustus kaikissa tai vain osassa moniammatillisista tyéryhmista.

Kuntia pyydettiin ilmoittamaan nuorisotoimen k&yttdmenot viimeisen tilinpaatéksen pe-
rusteella. Mukaan pyydettiin laskemaan palkkamenot, mutta ei investointimenoja. Kuntien
kayttdmien erilaisten kéyttdmenojen laskentaperusteiden vuoksi saatuja lukuja voidaan
pitdé vain suuntaa-antavina.
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Kuvio 2. Kuntien kdyttémenot / alle 29-vuotiaat maakunnittain Lansi-Suomen ldénisséd
2008

Kayttomenot / alle 29 -vuotiaat
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Varsinais- Satakunta Pirkanmaa Keski- Etela- Pohjanmaa Keski- Lansi-
Suomi Suomi  Pohjanmaa Pohjanmaa Suomi

Kéayttdmenoissa ndyttda olevan suuria eroja maakuntien kesken. Korkeimmat menot ovat
Satakunnassa, jossa kuntien ilmoittamat kayttdmenot ovat 124 euroa/alle 29-vuotias.
Pienimmat menot ovat Eteld-Pohjanmaalla 36 euroa. Lansi-Suomen la&nin keskiarvo on
vajaat 69 euroa/alle 29-vuotias.

Ostopalveluja Lansi-Suomen ladnissa kayttaa noin puolet kuntien nuorisotoimista. Koko
nuorisotoimen ostaa kaksi kuntaa. Eniten ostopalveluja kdytetddn Keski-Suomessa
(68 %) ja vahiten Pohjanmaalla, jossa 64 prosenttia kunnista ei kdyta lainkaan ostopalve-
luja. Tyypillisimpi& ostopalveluja ovat nuorisotilojen kdytén valvonta, nuorisotilojen oh-
jaustehtévét seka kerhotoiminnan ja tapahtumien jarjestaminen.

Taulukko 1. Kuntien ostopalvelut maakunnittain Ldnsi-Suomen ldanisséd 2008

Ostaa Prosenttia Ei osta Prosenttia
[V EELULE palveluja kunnista palveluja kunnista
Varsinais-Suomi 21 51,2 20 48,8
Satakunta 10 43,5 13 56,5
Pirkanmaa 12 46,2 14 53,8
Keski-Suomi 17 68 8 32
Etela-Pohjanmaa 10 41,7 14 58,3
Pohjanmaa 4 28,6 9 64,3
Keski-Pohjanmaa 6 54,5 5 45,5
Lansi-Suomi 80 48,8 83 50,6

Kuntia pyydettiin selvittdm&an nuorisotoimen tydntekijdiden koulutustausta. Tavoitteeksi
on asetettu, ettd jokaisella nuorisotydntekijalla olisi vahintaén toisen asteen ammatillinen
perustutkinto. Lansi-Suomen la&nissa vajaalla kymmenell& prosentilla tydntekijoista ei ole
lainkaan ammatillista koulutusta. Suhteessa eniten kouluttamattomia on nuoriso-ohjaa-
jissa, joista lahes 14 prosentilla ei ole ammatillista koulutusta. Koulutetuimpia ovat nuori-
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so-sihteerit tai vastaavat seké erityisnuorisotydntekijat, joista alle kolme prosenttia on
vailla ammatillista koulutusta.

Kyselyssa pyydettiin ilmoittamaan my&s nuorisotydntekijdiden ja erityisnuorisotydnteki-
jéiden méérat seké erityisnuorisotyén muotoja. Nuorisotydntekijoitd Lénsi-Suomessa 14a-
nissa on keskimaérin 3,6 tuhatta 13-18-vuotiasta nuorta kohden. Eniten tyéntekijéitéd on
Keski-Pohjanmaalla (4,4/1 000 nuorta). Vakinaisia tydntekijoitd on suhteellisesti eniten
Pirkanmaalla (3,2/1 000 nuorta). Vahiten vakinaisia tyontekijoéita on Pohjanmaalla.

Kuvio 3. Nuorisotyéntekijéiden mééaré / tuhat 13-18-vuotiasta nuorta maakunnittain
Lénsi-Suomen ldénissd 2008
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Arvioinnissa hyvaksi palvelutasoksi on asetettu se, ettd kunnassa tehdaan tarvittaessa
erityisnuorisoty6té. Kyselyn perusteella erityisnuorisoty6té tehdaén 58 prosentissa vas-
tanneista kunnista. Maakunnittain vertailtuna erityisnuorisoty6ta tehdaén alle puolessa
kunnista Pohjanmaalla ja Satakunnassa. Eniten ty6ta tehddan Keski-Suomessa (68 %).
Erityisnuorisoty®én muodoista yleisimpié ovat yksilétyd, pienryhmatoiminta, paihdekasva-
tus ja etsiva tyd (esimerkiksi katup&ivystys). Erityisnuorisotydntekijéita 16ytyy vain 18 pro-
sentista kunnista. Useimmiten tyontekija I10ytyy Satakunnasta, jossa 26 prosentissa vas-
tanneista kunnista on erityisnuorisotyntekija.

Kyselyyn vastanneista kunnista vain reilut 13 prosenttia ilmoittaa tekevansa reaaliaikaista,
vuorovaikutteista nuorisoty6ta verkossa. Kolmannes tekee nuorisoty6téd IRC-galleriassa
ja viidennes Messengerissé. Muita verkkoymparist6jé ovat muun muassa Habbo-maailma
ja erilaiset nuorten tieto- ja neuvontaportaalit.

Ymparistékasvatus on huomioitu 55 prosentissa vastanneiden kuntien nuorisotydssa.
Ympéristbkasvatusta toteutetaan monin eri tavoin. Suosittuja paikkoja ympéaristokasva-
tukselle ovat leirit ja retket sekd erilaiset teemaillat.

Toimitilojen tarjonta ja toiminta

Nuorisotilojen maéra ja koko vastaavat tarvetta vastaajien mukaan erinomaisesti tai hyvin
69 prosentissa kunnista. Puolet vastaajista my&s arvioi tilojen kunnon, varustuksen ja
palvelutason vastaavan erinomaisesti tai hyvin tarvetta.

Nuorisotilat ovat auki jokaisena viikon paivdnd 13 prosentissa vastanneista kunnista.
Useimmiten kaikki kunnan nuorisotilat ovat suljettuina sunnuntaisin ja lauantaisin.
Vahintaan yksi tila on avoinna vajaassa 35 prosentissa kunnista lauantaisin ja 88 prosen-
tissa kunnista perjantaisin.
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Nuorisotilojen tyypillisin toimintamuoto on avoin nuorisotalotoiminta, jota on kaikissa ky-
selyyn vastanneista kunnista. Tiloilla jarjestetd&@n usein my&s harrastus- ja kerhotoimintaa
seké kokous- ja jarjestétoimintaa. Nuorisokahvilatoimintaa tiloilla jérjestda puolet kyse-
lyyn vastanneista.

L&ansi-Suomen I&anin alueella on vastanneissa kunnissa yhteensa 46 kunnan omistamaa,
ympdérivuotista leirikeskusta.

Kunnan tarjoama ja mahdollistama harrastustoiminta

Kyselyyn vastanneista kunnista 73 prosenttia arvioi kuntansa nuorten harrastusmahdolli-
suudet erinomaisiksi tai hyviksi. Pdasaéntdisesti mahdollisuudet arvioidaan hyviksi, mut-
ta tyydyttavind mahdollisuuksia pitéd4 26 prosenttia vastanneista. Parhaimmiksi harrastus-
mahdollisuudet arvioidaan Eteld-Pohjanmaalla, jossa jopa 92 prosenttia vastanneista
arvio mahdollisuudet erinomaisiksi tai hyviksi. Kyselyn perusteella huonoin tilanne nayt-
taisi olevan Varsinais-Suomessa, jossa reilut 63 prosenttia vastanneista arvioi harrastus-
mahdollisuudet erinomaisiksi tai hyviksi.

Kunnan jérjestamista tai kunnan tukemista harrastusmuodoista yleisin on liikunta, jota
jarjestaa tai mahdollistaa jopa 93 prosenttia kunnista. Muita suosittuja toimintoja ovat
kddentaidot, musiikki ja erilaiset monitoimikerhot. Harrastustoiminnan tarjontaan toivo-
taan enemman monipuolisuutta. Lisaa kaivataan esimerkiksi erilaista musiikki- ja teatte-
ritoimintaa seké erilaisia moottorikerhoja. Monessa kunnassa liikuntamahdollisuuksien
todetaan olevan hyvat, joskin siindkin 16ytyy puutteita. Liikuntamahdollisuuksia kaivataan
my®6s sellaisille nuorille, jotka eivat halua harrastaa kilpaurheilua. Yhtend suurena haas-
teena kyselyssé nousi esiin sellaiset nuoret, joita ei seurojen tai yhdistysten jérjestdma
toiminta kiinnosta.

Harrastusmahdollisuuksia voitaisiin vastaajien mukaan kehittdd monella tapaa. Useat
vastaajat kaipaavat ennen kaikkea lisda resursseja harrastustoimintaan. Kuntiin kaivataan
lisd& nuorisotiloja, bénditiloja ja erilaisia kokoontumispaikkoja eri toimijoille. Nuorisotilojen
toivottaisiin myds olevan useammin avoinna. Monet vastaajista tarvitsisivat enemman
ohjaajia, niin nuoriso-ohjaajia kuin kerho-ohjaajiakin. Ohjaajien puute rajoittaa myds ryh-
mien maara. Kun ryhmia ei ole riittdvasti, eivat kaikki halukkaat pddse mukaan toimintaan.
Lis&ksi myds rahaa toiminnan jarjestdmiseen ja esimerkiksi varusteiden hankintaan tarvi-
taan lisaa.

Useassa kyselyyn vastanneista kunnista toivottaisiin liséa yhteisty6té eri toimijoiden va-
lilld. Kuntien ja seurakuntien nuorisotoimien sek& eri yhdistysten ja nuorisoryhmien vélis-
ta keskustelua kaivataan. Samalla toivottaisiin lisdd keskitettya tiedotusta nuorten harras-
tusmahdollisuuksista kunnissa.

Nuorisoyhdistysten ja nuorisoryhmien tukeminen

Lansi-Suomen laanissa kunnat jakavat rahallisia avustuksia nuorisoyhdistyksille ja -ryh-
mille reilut 20 euroa kunnan 13-18-vuotiasta asukasta kohden. Maakunnittaisessa vertai-
lussa eniten avustuksia jaetaan Pohjanmaalla ja vahiten Satakunnassa ja Pirkanmaalla.

Kunnat tukevat nuorisoyhdistyksi& ja nuorisoryhmia rahallisten avustusten lisédksi myds
monilla muilla tavoilla. Tiloja antaa yhdistysten ja ryhmien kaytté6n ilmaiseksi 91 prosent-
tia vastanneista kunnista. Varusteita lainaa ilmaiseksi 74 prosenttia. Liséksi kunnat muun
muassa vuokraavat tiloja sekd jarjestévét koulutuksia ohjaajille. Kaikki vastanneista kun-
nista tukevat nuorisoyhdistyksié ja nuorisoryhmia jollain tapaa.
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Kuvio 4. Kuntien nuorisoyhdistyksille ja -ryhmille jakamat avustukset / 13-18-vuotiaat
maakunnittain Ldnsi-Suomen lddnisséd 2008

Avustukset / 13-18 -vuotiaat
30,00
25,00 +
20,00
8
5 15,00 +
i}
10,00 -
5,00
0,00 - . . . . . . .
Varsinais- Satakunta Pirkanmaa Keski- Etela- Pohjanmaa Keski- Lansi-
Suomi Suomi  Pohjanmaa Pohjanmaa Suomi

Kansanvalinen nuorisotoiminta kunnissa

Kansainvalisia yhteyksia vuoden 2008 aikana on ollut 35 prosentissa vastanneista kun-
nista. Suhteellisesti eniten yhteyksia on Pohjanmaalla, jossa 57 prosentissa kunnista on
kansainvalista toimintaa. Vahiten yhteyksia oli Keski-Suomessa, 24 prosentissa vastan-
neista kunnista. La&nin alueella toimintaan oli varattu erillinen méaréraha 13 prosentissa
vastanneista kunnista. Useimmiten maararahaa oli varattu Pohjanmaalla (29 %) ja véhiten
Keski-Suomessa (0 %). M&ararahan suuruudet vaihtelevat alle tuhannesta eurosta 20 000
euroon saakka. Kansainvélinen yhteisty® tapahtuu usein EU:n nuorisotoimintaohjelman
avustuksella.

Lahes puolella kunnista toiminta on ystavyyskuntatoimintaa. Tyypillisid kumppanivaltioita
ovat ltalia, Saksa, Unkari, Viro ja muut EU:n maat. Yli puolella kansainvalistad toimintaa
tarjoavista kunnista toiminta on siséltanyt nuorten vaihtoja. My®6s leiritoiminta on suosit-
tua.

Itsearvointia ja kehittamisehdotuksia

Vastaajia pyydettiin arvioimaan, miten heidan mielestdan nuorisotoimen palvelut on kun-
nassa jarjestetty. Yli puolet kyselyyn vastanneista kokee, ettd nuorisotyon palvelut on
jarjestetty kunnassa erinomaisesti tai hyvin. Parhaaksi tilanteensa arvioivat varsinaissuo-
malaiset. Heistd 61 prosenttia kokee, etta palvelut on jarjestetty kunnassa erinomaisesti
tai hyvin. Kuitenkin 42 prosenttia 1&anin alueen vastanneista kokee, etta palvelut on jar-
jestetty tyydyttévésti tai huonosti. Heikoimman arvion saa Pohjanmaa, jossa 64 prosentin
mielesté palvelut on jérjestetty tyydyttévasti tai huonosti.

Kyselyssa vastaajilta pyydettiin myds nuorisotydn palveluiden kehittdmisehdotuksia.
Vastaajat |6ytavat nuorisotoimen palveluista useita kehittdmiskohteita. Endottomasti suu-
rin osa vastaajista kaipaa liséé tyontekijoita nuorisotoimeen, nykyisten tydntekijéiden ko-
koaikaistamista ja vakinaistamista. Myds erityisnuorisotydhén kaivataan tydntekijoité.
Lisaksi toivotaan yksinkertaisesti lisdé rahaa, jotta toimintaa saataisiin monipuolistettua.
Vastaajat kantavat huolta kuntaliitoksien seurauksista. Usea vastaaja arvelee, etta liitos-
ten seurauksena nuorisotoimen asema kunnan organisaatiossa huononee ja sitd myoéta
resurssit ja palvelut entisestddn vahenevat. Joku uskoo tapahtuvan péinvastoinkin.
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OSAAMINEN

Vastaajat kertovat, ettd nuorisotiloja tarvitaan enemman, lisaksi niiden toivotaan olevan
useammin auki, parempikuntoisia ja paremmin varusteltuja. Isona kehittdmiskohteena
nousee esiin myo&s yhteistyd eri nuorisosektorin sekd moniammatillisten toimijoiden kes-
ken. My&s opetussektorin kanssa toivotaan enemmaén yhteisty6ta. Yhteistyo tulisi ndhda
mahdollisuutena, eika eri toimijoita pitéisi kokea kesken&an kilpailevina. Myds nuorten
osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tulee parantaa. Nuorisoty6ta tulee kehittad
systemaattisesti niin, ett nuorten todellinen kuuleminen ja heiddn mielipiteidensé huo-
mioon ottaminen todella vaikuttavat kunnallisessa paatéksenteossa. Toivottiin myds
nuorten tiedotuspisteiden ja Internet-pohjaisen nuorisotiedottamisen lisddmista. Usea
vastaaja oli my&s huolissaan nuorten alueellisesta tasa-arvosta. Syrjdseuduille ja pienem-
piin taajamiin kaivataan lisda toimintaa.

Arviointiryhma

Suunnittelija Marjut Mikkola (teemavastaava)
Sivistystoimentarkastaja, KM Paivi Pienmé&ki-Jylhd
Harjoittelija, YM Tuija Kautto

Tietolahteet

Kuntalaki (365/1995)

Lastensuojelulaki (417/2007)

Nuorisolaki (72/2006)

Perustuslaki (731/1999)

Valtioneuvoston 13.12.2007 hyvaksyma hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmis-
ohjelma 2007-2011.
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Kartta 1. Kunnan lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman laatimistilanne 2008
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