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6. OSAAMINEN - UTBILDNING OCH

KULTUR

6.1 OPETUSTOIMI — UTBILDNINGSVASENDET

6.1.1. Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus

Johtopaatokset Toimenpide-ehdotukset

1. Perusopetuksen alueellinen saavutet-
tavuus on keskimadrin hyva ja kaikissa
kunnissa vahintdan tyydyttava. Tilanne
ei ole juurikaan huonontunut kouluverkon
harvenemisesta huolimatta. Kieliryhmien
vélilld oleellisimmat erot ovat 13-15-vuo-
tiaiden opetuksen saavutettavuudessa,
kuntien valilla on suuria eroja.

2. Kuljetettavien oppilaiden lukumaara
ja osuus on hieman kasvanut vuodesta
2002. Lakisaateinen oppilaiden koulu-
matka-aika ylittyy joka kymmenennessa
kunnassa. Ylitykset johtuvat pidentyneis-
t4 matkoista ja taloudellisesti jarjestetyis-
t4 kuljetuksista, joihin liittyy kuljetuksen
odotusta.

3. Vaestbrakenteen muutos koettelee
maakuntia eri tavoin. Vuoteen 2015 men-
nessé peruskouluikdiset vdhenevat eniten
Satakunnassa ja Eteld-Pohjanmaalla, va-
hiten Pirkanmaalla.

4. Kouluverkkojérjestelyjen suunnitelmal-
lisuus on lisdéntynyt, mutta koulun lak-
kauttamista tai yhdistdmista koskeviin
valtuustojen p&atodksiin haetaan usein
muutosta hallinto-oikeuksista.

1. Kuljetusjarjestelyja tai/ja koulujen alka-
mis- ja loppumisaikoja on tarkistettava
kunnissa, joissa lakisdateiset kuljetusajat
ylittyvét. Kuljetusta odottaville oppilaille
on varattava laissa séadetty mahdollisuus
ohjattuun toimintaan.

2. Seutukunnallista yhteisty6té perusope-
tuksessa tulee lisata.

3. Perusopetuksen saavutettavuutta tulisi
jatkossa arvioida koko ik&luokan kannalta,
jolloin tarkastelu tulisi nykyisesta laajen-
taa erityisopetukseen, kotiopetuksessa
oleviin, huostaan otettuihin oppivelvolli-
siin ja maahanmuuttajiin.
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Arviointiasetelma
Arviointi- Mittarit ja palvelutaso-
kysymykset tavoitteet

Perusopetuksen saavutettavuus

e Mitd muutoksia perusopetuksen alueel-
lisessa saavutettavuudessa on tapah-
tunut vuoteen 2002 verrattuna ja mita
eroja saavutettavuudessa on maakun-
tien, kuntien ja kieliryhmien valilla?

e Miten kuljetettavien oppilaiden osuus
on muuttunut vuoteen 2002 verrattuna
ja onko oppilaiden koulumatkaan kayt-
tama aika sdanndsten mukainen?

Perusopetuksen tarjonta ja kysynta

e Miten koulujen lukumaéra on muuttunut
vuosiin 2002 ja 2005 verrattuna?

e Miten 1-9-luokkien koulujen maara on
kehittynyt verratuna vuoteen 20027

e Miten oppivelvollisten maérd muut-
tuu véestdennusteiden mukaan vuosi-
na 2006-20157?

e Miten kunnat ovat varautuneet muutok-
siin?

e Paljonko oppivelvollisia on kotiopetuk-
sessa?

Hyvéa saavutettavuus:

e Va&hintddn 70 prosenttia 7-12-vuo-
tiaista ja 60 prosenttia 13-15-vuotiais-
ta asuu alle viiden kilometrin matkan
péassa lahikoulusta

Heikko saavutettavuus:

e Omakielistd opetusta ei ole tarjolla
kunnassa, jossa samankielisd 7-12-
vuotiaita on vahintddn 30 tai 13-15-
vuotiaita 90 eik& lahikoulua ole osoi-
tettavissa toisessa kunnassa niin , etta
matka-ajat pysyvat sddddsten mukai-
sina

e Tavoite: Vahintdan tyydyttava tilanne.
Oleellisia eroja maakuntien, kuntien ja
kieliryhmien valilla ei ole.

e Kuljetettavien oppilaiden osuus kai-
kista oppilaista ja muutokset vuoteen
2002 verrattuna.

e Kuntien maara, joissa lakisaateiset
kuljetusajat ylittyvéat, oppilaiden maa-
rd, ja muutokset edelliseen vuoteen
verrattuina.

e Tavoite: Koulumatkat tehddan séade-
tyssa ajassa

e FEri  kokoisten koulujen maéara
20.9.2006 ja maérien muutokset maa-
kunnittain 2002/2006

e Tavoite: 1-9-luokkien koulujen maéara
lisdantyy

e Oppivelvollisten maarien muutokset

e Kuntien maéra, joissa on hyvéksytty
kouluverkko-suunnitelma

e Suunnitelmat kuntien vidhemmistokie-
listen opetuksen jarjestdmisestda ja
tiedottamisesta

e Tilanne on hyvéa, jos kotiopetuksessa
vain vahan oppivelvollisia

Arviointitulokset

Mitad muutoksia perusopetuksen alueellisessa saavutettavuudessa on tapahtunut vuoteen
2002 verrattuna ja mita eroja saavutettavuudessa on maakuntien, kuntien ja kieliryhmien

valilla?
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Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus on keskimaérin hyva ja kunnissakin vahintédan
tyydyttéva eikd tilanne ole juurikaan huonontunut. Kieliryhmien vélilld oleellisimmat erot
ovat 13-15-vuotiaiden opetuksessa ja lisaksi kuntien valilla esiintyy suuria eroja.

Perusopetuksen alueellisessa saavutettavuudessa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia
la&nin, maakuntien, kuntien eik& kieliryhmien tasolla. Kuntien véliset suuretkin erot ovat
pysyneet ldhes ennallaan.

Taulukko 1. Viiden kilometrin séateelld koulusta asuvien suomenkielisten 7-12-vuo-
tiaiden ja 13-15-vuotiaiden prosenttiosuudet maakunnittain vuonna 2002. 2005 ja
2006.

2002 2005 2006
Maakunta 7-12v 13-15v 7-12v 13-15v 7-12v 13-15v
Varsinais-Suomi 95 74 96 75 96 76
Satakunta 96 77 96 78 95 78
Pirkanmaa 96 81 96 82 96 83
Keski-Suomi 92 74 92 72 92 72
Etela-Pohjanmaa 94 63 93 64 93 64
Pohjanmaa 91 77 91 79 91 80
Keski-Pohjanmaa 94 72 93 73 93 74
Lansi-Suomi 94 75 O5! 75 94 76

Perusopetuksen saavutettavuudessa ei ole maakuntien valilld oleellisia eroja eikd ope-
tuksen saavutettavuus ole muuttunut vuoteen 2002 nadhden, mutta aineistosta ilmenee,
ettd kuntien véliset erot ovat suuret eivatkd ndma erot ole tasoittuneet. Poikkeuksena
on Viljakkalan kunta, joka on lopettanut yhteistydn Hameenkyrén kanssa ja perustanut
oman 1-9-luokkien koulun. Arvioinnin mukaan opetuksen saavutettavuus kunnassa ko-
hosi nollasta 61 prosenttiin. Kuntakohtaisista tilastoista ilmenee lisdksi, ettd Méantassa,
Naantalissa, Pietarsaaressa, Kaarinassa ja Kaskisissa kaikki oppilaat asuvat véhintaén
viiden kilometrin p&assa lahimmasté koulusta, kun taas kaksikielisessd Kruunupyyn kun-
nassa ei ole suomenkielistd peruskoulua, vaikka kunnassa on 88 suomenkielista oppivel-
vollisuusikaista. Aurassa, Lapissa, Perttelissd, Vahdossa ja Kylméakoskella ei ole luokkien
7-9 oppilaille koulua, vaikka 13-15-vuotiaiden maarat nadissa kunnissa vaihtelevat 90-161
hengen valilla. (Ks. tarkemmin: Kuntakohtaiset perusopetuksen saavutettavuustiedot
2006, Lansi-Suomen ldaninhallituksen internet-sivut seka kartat 1 ja 2)

Lahempi asutuksen sijoittumisen, tiestn ja yhteistydkuntien koulujen sijainnin tarkastelu
osoittaa, ettd niissakin kunnissa, joista puuttuu omakielinen koulu, oppilaiden koulumatkat
ovat kuljettavissa keskim&arin kohtuullisessa ajassa eikd maksimikuljetusaikoja ole ylitetty.
Perusopetuksen saavutettavuus on siis arvioitavissa luetelluissa kunnissa véhintaén tyy-
dyttavaksi.

Saavutettavuuserot kieliryhmien valilld ovat luokkien 1-6 opetuksessa pienet, mutta luok-
kien 7-9 opetuksessa erot ovat 25 prosenttiyksikkdd suomenkielisten eduksi.
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Miten kuljetusoppilaiden osuus on muuttunut vuoteen 2002
verrattuna ja onko oppilaiden koulumatkaan kayttama aika
saanndsten mukainen

Kuljetettavien oppilaiden maard ja osuus kaikista oppilaista on hieman lisdanty-
nyt. Lakisddteiset maksimikuljetusajat ovat ylittyneet eniten Varsinais-Suomessa ja
Pirkanmaalla. Ylitykset ovat vahentyneet eniten Keski-Suomessa. Keski-Pohjanmaalla ei
ole ilmoitusten mukaan lainkaan ylityksia.

Taulukko 2. Kuljetusoppilaiden mé&éré ja osuus kaikista peruskoulun oppilaista vuo-
sina 2002, 2003 ja 2006

kuljetettavien oppilaiden maara ja muutos 2002/2006
osuus oppilasmaarasta kuljetusoppilai-
den maara

Maakunta p0[07] % 2003 % oppilasta %
Varsinais-Suomi 12 281 25,5 11887 | 24,5 | 12667 | 24,0 386 3,1
Satakunta 5526 | 21,5 5640 | 22 5 809 22,2 283 5,1
Pirkanmaa 10 281 21,1 10765 | 21,9 | 11220 | 21,0 939 9,1
Keski-Suomi 7744 | 254 7958 | 26,1 8402 | 26,3 658 8,5
Etela-Pohjanmaa 6506 | 28 6629 | 28,8 7203 | 29,9 697 10,7
Pohjanmaa 6176 | 30,1 6 101 29,7 6238 | 29,0 62 1,0
Keski-Pohjanmaa 2 050 22,7 2002 | 22,4 2148 | 23,1 98 4,8
Lénsi-Suomi 50564 | 22,4 | 50982 | 22,5 | 53687 | 24,5 3123 6,2

Laanin molempien kieliryhmien perus- ja esiopetuksen yhteinen oppilasmaéré on 219
215 vuonna 2006, védhennysta vuoteen 2002 on 6860 henkea. Kuljetettavien oppilaiden
maara on kasvanut kuitenkin 18&nissd samana ajanjaksona runsaalla 3000 oppilaalla eli
6,2 prosentilla ja kuljetettavien osuus kaikista oppilaista vastaavasti 2,1 prosenttiyksikolla.
Kuljetettavien maaran kasvu aiheutuu esiopetuksessa oleville 1.8.2004 lukien my&nne-
tysta kuljetusedusta ja kuljetettavien osuuden kasvu sen lisdksi kouluverkon harvenemi-
sesta. Kuljetettavien méaran kasvulla on myo6s kustannusvaikutus, mika vahentaa jonkun
verran koulujen lakkauttamisesta koituvia sdastoja. Opetushallituksen kustannusraport-
tien sisédltamaa aineistoa analysoimalla on voitu osoittaa, ettd oppilaskohtaiset kuljetus-
kustannukset ovat kohonneet eniten niissd maakunnissa, joissa kouluverkkoa on karsittu
voimakkaimmin. Olosuhdetekijoilla ja niistd nimenomaan taajama-asteella on maakunta-
kohtaisten kuljetuskustannusten eroihin suora yhteys. Valtion taloudellisen tutkimuslaitok-
sen mukaan olosuhdetekijat selittavat opetustoimen tehokkuuseroista kaksi kolmasosaa.
(Aaltonen ym., s. 45)
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Taulukko 3. Lakisdateisen koulumatkaan kaytettdvdn maksimiajan ylitykset Lansi-
Suomen lddnissd (suomenkielinen perusopetus)

kuntia , joissa oppilaita, joiden
ylityksia matka-aika ylittyy

Maakunta 2005 p0[01)

Varsinais-Suomi 4 8 12 42
Satakunta 0 1 0 5
Pirkanmaa 6 10 17 23
Keski-Suomi 7 1 1& 1
Eteld-Pohjanmaa 1 1 12
Pohjanmaa 1 2 2
Keski-Pohjanmaa 0 0 0
Lansi-Suomi 19 23 56 80

Lakisd&teinen koulumatkaan kaytettava aika ylittyy vahintdén yhtena paivana viikossa 19
eri kunnassa. Ylityksia ilmoitettiin edellisend vuonna 17 kunnassa, mutta kymmenen kun-
nan jatettya tuolloin vastaamatta todellista kasvua ei voida osoittaa. Yhdessa kunnassa
kuljetusajat ylittyvat seké luokka-asteilla 1-6 ja 7-9 etta erityisopetuksessa. Kahdessa
kunnassa maksimiajat ylittyvat seké luokka-asteilla 1-6 etta erityisopetuksessa. Varsinais-
Suomessa ja Pirkanmaalla oppilaiden matka-aikojen ylitykset ovat yleisimpid. Keski-
Pohjanmaan kunnissa ei ole ilmoitusten mukaan lainkaan kuljetusaikojen ylityksia ja Keski-
Suomessa seké Eteld-Pohjanmaalla oppilaiden matkat on pystytty jarjestdmaan léahes
kaikissa kunnissa sd&nndsten mukaisesti.

Hallinto-oikeuksien aineistosta ilmenee, ettd koululaiskuljetuksia koskevat valitukset oli-
vat opetusasioiden suurin yksittdinen asiaryhma. Kuljetusvalituksia tuli vireille ja ratkaistiin
l1&8nin kunnissa yhteensd 80 vuonna 2006. Kuljetusaikojen ylitys oli néistd perusteena
ainoastaan yhdessé valituksessa. Huoltajien ilmoitusten mukaan kaikille kuljetusta odot-
taville koululaisille ei ole jarjestetty mahdollisuutta ohjattuun toimintaan.

Miten koulujen maara on muuttunut vuosiin 2002 ja 2005 verrattuna
Miten 1-9-luokkien koulujen maara on kehittynyt verrattuna vuoteen 2002

Koulujen maéré on véhentynyt vuodesta 2002 lakkauttamisten ja yhdistdmisten johdos-
ta 131 yksikolla. Eniten kouluja on lakkautettu ja yhdistetty Keski-Suomessa ja Etelé-
Pohjanmaalla. Pienia suomenkielisia peruskouluja on ldanissa 162. Suhteessa eniten niita
on Keski-Suomessa ja vahiten Varsinais-Suomessa.
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Taulukko 4.1 Suomenkielisten koulujen méérét ilman erityiskouluja maakunnittain
vuosina 2002, 2005 ja 2006

NININVVSO

Maakunta luokat 1-6 luokat 7-9 luokat 1-9
2002 2005 2006 2002 2005 2006 2002 2005 2006

Varsinais-Suomi 200 196 186 42 40 36 6 12 17
Satakunta 145 132 125 30 27 27 4 8 8
Pirkanmaa 218 207 194 44 42 40 7 12 14
Keski-Suomi 175 155 144 36 31 29 4 9 11
Etela-Pohjanmaa 209 181 172 25 24 23 8 4 5
Pohjanmaa 44 43 39 10 10 8 2 2 &
Keski-Pohjanmaa 53 50 45 12 10 10 1 3 3
Lansi-Suomi 1044 964 905 199 184 173 27 50 61

Peruskouluja on yhdistetty ja lakkautettu sek& absoluuttisesti ettd suhteellisesti eni-
ten Etela-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa, suhteellisesti vahiten Varsinais-Suomessa.
Uusia kouluja on perustettu koko la&nissa arviointikaudella 15, joista yli puolet Varsinais-
Suomessa. Vuonna 2006 lakkautettiin ja yhdistettiin yhteensa 58 koulua, joita koskevista
paatdksista jatettiin hallinto-oikeuksiin muutoshakemus 21 tapauksessa. Niistd kymme-
nen on ratkaistu kuluneen vuoden aikana ja kolmen koulun osalta pdatés on kumottu
muotovirheen johdosta. Hallinto-oikeudet kasittelevat koulun lakkauttamista koskevan
asian kunnallisvalituksena, joten sitd koskevasta paatdksestd ei voida valittaa tarkoituk-
senmukaisuusperusteella.

Taulukko 4.2 Suomenkieliset 1-6-luokkien koulut oppilasmaardn mukaan vuosina
2002, 2005 ja 2006

Oppilasmaara alle 10 10-20 21-30 31-49 yli 50 Yhteensa
2002 1 49 171 202 621 1044
2005 2 46 126 202 588 964
2006 2 32 114 196 561 905

Muutos 2002/06 1 -17 -57 -6 -60 -139

Taulukon 4.2 mukaan kolmenkymmenen oppilaan kouluja ja sitd pienempid suomenkie-
lisid kunnallisia peruskouluja on ldanissd 148. Suhteessa eniten pienid kouluja on Keski-
Suomessa ja vahiten Varsinais-Suomessa.
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Taulukko 4.3 Suomenkieliset 7-9 ja 1-9-luokkien koulut oppilasmé&édrdn mukaan vuo-
sina 2002, 2005 ja 2006

20-49 50-99 100299 300499 500-999 Yhteensa

7-9-lk:n koulut
2002 2 17 95 70 15 199
2005 1 14 84 64 21 184
2006 0 12 80 63 18 173
Muutos 2002/06 -2 -5 -15 -7 3 —26
1-9-1k:n koulut
2002 2 3 9 9 4 27
2005 2 2 23 11 12 50
2006 2 5 25 13 16 61
Muutos 2002/06 0 2 16 4 12 34

Suomenkielisia kouluja on lakkautettu ja yhdistetty vuodesta 2002 yhteensa 131 yksikko4,
eli koulujen lukumaara on vahentynyt 10,3 prosenttia. Samana aikana oppilasmaara on
vahentynyt laanissa 2,3 prosenttia. (Tilastotietoa Lansi-Suomen ldanin yleissivistavasta
koulutuksesta 2002 ja 2006, Taulukko 1) Kunnallisia luokat 7-9 késittévia alle sadan oppi-
laan kouluja on 12 ja yksityisia edellisten liséksi viela kaksi. Luokka-asteet 1-9 késittavia
kouluja on nykyisin 61 ja niiden m&ara on yli kaksinkertaistunut neljassa vuodessa.

Miten oppivelvollisten maara muuttuu vaestéennusteiden mukaan
vuosina 2006-2015. Miten kunnat ovat varautuneet muutoksiin.

Koko laénissé oppivelvollisten maara vahenee ennustejaksolla vajaat seitseman prosent-
tia ja vdheneminen koskee kaikkia seitsemad maakuntaa. Nopeimmin oppilaiden maara
viahenee Satakunnassa ja hitaimmin Pirkanmaalla.

Noin kolmasosassa kunnista oli valtuuston hyvaksym& kouluverkkosuunnitelma.
Suunnitelmallisuus on lisdantynyt vuodesta 2004 noin 15 prosenttiyksikolla.

Taulukko 5. Ennuste perusopetusikdisten méaéristd maakunnittain vuosina 2006-
2015, vertailu vuoteen 2006.

muutos
7-15-vuotiaat yhteensa 2006-2015

Maakunta 2011 2012 2013 %
Varsinais-Suomi 47402 44630 44356 44183 44171 44077 7,01
Satakunta 23555 21213 20884 20777 20700 20585 -12,61
Pirkanmaa 48536 46433 46495 46632 46938 47196 2,76
Keski-Suomi 28660 26994 26828 26831 26949 27072 -5,54
Eteld-Pohjanmaa 21655 19938 19859 19786 19769 19784 -8,64
Pohjanmaa 19369 17838 17707 17691 17728 17773 -8,24
Keski-Pohjanmaa 8388 7775 7736 7716 7732 7739 7,74
Lansi-Suomi 197565 | 184821 | 183865 | 183616 | 183987 | 184226 —6,75
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Taulukon 5 mukaan oppivelvollisuusikdisten maaré laskee ennustekaudella jyrkimmin
Satakunnassa, vahiten ikdrakennemuutos koettelee Pirkanmaata ja Keski-Suomea.
Kuntakohtainen tarkastelu osoittaa, ettéd ikdrakennemuutos koskettaa suurta osaa kuntia.
Poikkeuksen muodostavat 47 kuntaa, joissa oppivelvollisuusikaisten méara on kdantynyt
nousuun tai jatkaa nousua. Jos oppilasmaarat laskevat kunnassa, jossa on vielé runsaasti
pienid kouluja, on niissé odotettavissa koulujen lakkaamisten jatkuvan. Kuntakohtaisen
analyysin mukaan l&himpina kolmena vuotena pienié kouluja lakkaa l&8nissa vield 70-80
yksikkda Yhtenaiskoulujen (luokat 1-9) muodostaminen edistdd opetuksen saavutetta-
vuutta vuosiluokilla 7-9. Vastaavasti pienen entisen yldasteen ja I&helld sijaitsevan ala-
asteen yhdistaminen yhdeksi 1-9-luokkien kouluksi helpottaa valttdmattdmien opettajan
virkojen sailyttamista.

Taulukko 6. Kuntien méaré ja osuus, joissa on valtuuston hyvdksymé suunnitelma
kouluverkon kehittamisesté lukuvuodelle 2006-2007 tai siitd eteenpdin

kunnassa valtuuston vastanneita

hyvaksyma koulu- kuntia kuntia

verkkosuunnitelma yhteensa yhteensa vastaus
Maakunta kylla lkm lkm %
Varsinais-Suomi 7 13,0 49 51 96,1
Satakunta 8 30,1 26 26 100
Pirkanmaa 10 30,3 32 33 97
Keski-Suomi 13 43,3 29 30 96,7
Etela-Pohjanmaa 17 65,4 24 26 92,3
Pohjanmaa 4 26,7 11 13 84,6
Keski-Pohjanmaa 6 50,0 12 12 100
Lénsi-Suomi 65 8585 183 191 95,8

Kouluverkkoa koskevia suunnitelmia on tehty suhteessa eniten Eteld-Pohjanmaalla, jos-
sa myds lakkautettuja kouluja on ollut eniten. Vahiten suunnitelmia on laadittu Varsinais-
Suomessa, jossa koulujakin on yhdistetty ja lakkautettu suhteessa vahiten. Suunnitelmat
puuttuvat jopa muutamalta kunnalta, joissa oppilasmaéra on voimakkaassa laskussa ja
joissa on lukuisia pienia kouluja. Kahdeksasta ruotsinkielisestd kunnasta, joista puuttuu
suomenkielinen koulu, kolme kuntaa ei ole laatinut suunnitelmaa suomenkielisen ope-
tuksen jarjestdmisestd. Puutteita esiintyy myods tiedottamisessa mahdollisuudesta saada
suomenkielistéd opetusta. Kunnan internet-sivuja, kirjeitd sekd muuta kirjallista ja suullis-
ta tiedottamista on kaytetty kouluasioista tiedottamiseen suomenkielisille kaksikielisissa
kunnissa.

Paljonko oppivelvollisia on kotiopetuksessa

Suomessa on oppivelvollisuus, mutta ei koulupakkoa. Kotona opiskelevaa oppivelvollista
ei lueta mink&&n koulun oppilaaksi, joten mydsk&an mikéan koulutuksen yllapitdja ei saa
valtiolta kotona opiskelevan opetukseen laskennallista valtionosuutta. Asuinkunta on kui-
tenkin velvollinen perusopetuslain 26 §:n mukaisesti valvomaan kotiopetuksessa olevan
oppilaan edistymista.

Kotiopetuksessa olevien oppilaiden maara4 ei ole selvitetty aikaisemmin kattavasti. Kyselyn
mukaan heitéd on la&nissé 96, joista noin kolmasosa on Varsinais-Suomessa ja vajaa vii-
desosa Satakunnassa. Tilastokeskuksen antaman tiedon mukaan koko maassa muualla
kuin koulussa opiskelevia oppivelvollisia on arviointivuoden syyslukukaudella yhteensa
350 ja Lansi-Suomen laénissa 83. (TK, Ritva Strandbergin séhkdpostiviesti 9.2.2007)
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Kartta 1. Suomenkielisten 1-6 ja 1-9-luokkien koulut ja saavutetta-
vuus 2006
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Kartta 2. Suomenkielisten 7-9 ja 1-9-luokkien koulut ja
saavutettavuus 2006
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6.1.1. Den regionala tillgangen till grundlaggande utbildning

1. Totalt sett har elevantalet i de svensk-
sprakiga skolorna i lanet under perio-
den 2001-2006 minskat med tva pro-
cent. Antalet elever i &k 1-6 har mins-
kat med 6,2 procent och i arskurserna
7-9 har elevantalet 6kat med 7,2 procent.
Elevtillstromningen i arskurs 1 inom den
svensksprakiga grundlaggande utbild-
ningen i lanet har sedan &r 2001 minskat
med 16,6 procent.

2. Skolnatet inom den svensksprakiga
grundlaggande utbildningen har sina
sardrag och &r betydligt glesare an pa
finskt hall. Som exempel kan namnas att
i Egentliga Finland har hela 28 procent
av 7-12 aringarna en langre skolvag &n
5 km och i Osterbotten bor 59 procent
av eleverna i arskurs 7-9 utanfor en 5 km
radie fran skolan. Totalt 4,7 procent av
eleverna i den svensksprakiga grundlag-
gande utbildningen har annan hemkom-
mun an den kommun dar de gar i sko-
la. Det glesa svensksprakiga skolnatet
medfor langa skolresor. | fyra kommuner
Overskrider man den lagstadgade tiden
fér elevernas skolresor med inberdknade
vantetider med atminstone en dag i veck-
an.

3. Under de senaste sex aren har 10 sko-
lor med &k 1-6 dragits in, fyra skolor har
sammanslagits med andra skolor och en
ny skola har grundats.

4. Endast sex kommuner av lanets svensk
och tvasprakiga kommuner har en av full-
maktige godkand plan fér utvecklingen av
skolnétet l&séret 2006-07 eller pa langre
sikt.

1. Samtidigt som man drar upp riktlin-
jer for kommun- och servicestrukturen
och utvecklar samarbetet mellan kom-
munerna bér man aven uppmarksamma
planeringen och ordnandet av de svensk-
sprakiga utbildningstjénsterna pa ett &n-
damalsenligt satt. Den grundlaggande ut-
bildningen skall i férsta hand ordnas som
narservice pa lokal basis sa att eleverna
kan ga i skola inom rimligt avstand fran
hemmet.

2. En samordning av de tvarsektoriella
transporterna borde utvecklas inom kom-
munerna liksom ocksd en koordinering
av tidtabeller for farjor, férbindelsebatar,
bussar och taxi. Har bor dven represen-
tanter fér kommunernas skolvdsende hé-
ras, s att behovet av skolskjutsar battre
kunde beaktas vid uppgdrandet av tidta-
bellen. Elever som véantar pa transport bor
garanteras mojlighet till handledd sys-
selsattning och ansvarsférdelningen vid
6vervakningen av elever under vantetider
i skolan i samband med skolskjutsarrang-
emang bor klargoras.

3. For att garantera jamlikhet i tillgang till
grundlaggande utbildning oberoende av
boningsort och sprak bor &ven ensprakigt
finska kommuner, som saknar svensk-
sprakig skola ha en plan for hur den
svensksprakiga utbildningen kan genom-
féras. | samband med informationen om
skolanmélan bér kommunerna informera
om hur utbildningen pa svenska ordnas i
kommunen.

4. For att skapa mgjligheter att genomga
hela den grundlaggande utbildningen pa
svenska inom rimligt avstand fran hem-
met bor man sarskilt i ensprakigt finska
kommuner, dar det finns ett tillrackligt
stort antal svensksprakiga elever, éverva-
ga fordelarna med en skola som omfattar
enhetlig svensksprakig grundlaggande
utbildning i &rskurserna 1-9.
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Kriterier

Fragestallningar

Indikatorer

God serviceniva

e Utbud av och till-
strémning till svensk-
sprakig grundlag-
gande utbildning.

e Tillgang till svensk-
sprakig grundlag-
gande utbildning.

e Planeringen av
skolnatet.

e Har utbud och efter-
fragan pa svenskspra-
kig grundlaggande ut-
bildning férandrats?

* Har det skett férand-
ringar i tillgangen till
svensksprakig grund-
laggande utbildning?

e Uppfylls de i lagen
om grundldggande
utbildning  stadgade
tiderna for skolresans
langd?

e Hur manga kommu-
ner har en faststélld
plan for utvecklandet

e Antalet svenskspra-
kiga elever, antalet
skolor och skolornas
storlek enligt elevantal
ar 2001 och ar 2006.

e Andelen 7-12 &ringar
och 13-15 aringar,
med svenska som
registrerat moders-
mal inom 5 km frén
svensksprakig skola ar

2001 och &r 2005.

* Antalet skjutsberéat-
tigade elever for vilka
skolresans langd Over-
steg de lagstadgade
tiderna ar 2006.

e Eleverna kan ga
i skola inom rimligt
avstand fran hemmet
sa att stadganden i
lagen om grundlag-
gandeutbildningupp-
fylls.

e Skolresans langd
bor inte dverstiga de
i lagen stipulerade
tiderna.

e Kommunen har en
faststalld plan for ut-
vecklandet av skol-
natet for ar 2006-
2007 och framdver.

av skolnatet?
e Antalet kommuner
med en faststélld plan
foér utvecklandet av
skoln&tet for ar 2006—
2007 och framover

Utvarderingsuppdrag samt beskrivning av verksamhetsmiljo

Den aktuella utredningen ber6r utbud av och tillstromning till svensksprakig grundlag-
gande utbildning. Skolnatet for den grundlaggande utbildningen utvérderas pa basen
av skolresornas langd. Vidare utreds i rapporten férédndringar i utvecklingen av elevanta-
let, antal skolor och skolornas storlek inom den grundldggande utbildningen. Dessutom
granskas huruvida skjutsberéattigade elevers skolresor med inberdknade vantetider halls
inom ramen fér vad lagen om grundlaggande utbildning pabjuder. Férandringen granskas
under tidsperioden 2005-2006. Uppgifter for ar 2006 anges i den man de varit tillgang-
liga. Tillgangen till grundlaggande utbildning har tidigare utvarderats aren 2002, 2004 och
2005.

| Vastra Finlands lan var 126451 personer registrerade som svensksprakiga (6,8 pro-
cent). Av den svensksprakiga befolkningen ar 24542 mellan 0-15 &r (Statistikcentralen
31.12.2005) | Ianet finns 23 tvasprakiga och 3 helt svensksprakiga kommuner. Sa gott som
alla skargardskommunerna i lanet hor till det svensksprakiga elevupptagningsomradet.
Enligt Statistikcentralens uppgifter (31.12.2005) om den svensksprakiga befolkningens
forekomst i 1anet kan man konstatera att det i 86 ensprakigt finska kommuner, som sak-
nade svensksprakig grundlaggande utbildning, fanns sammanlagt 534 barn i aldern 7-15
ar med svenska som registrerat modersmal.

Av det totala antalet elever inom svensksprakig grundlaggande utbildning i lanet fanns 72
procent i Osterbotten. De svensksprékiga skolorna ar férdelade pa 28 kommuner i l&net.
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Utvarderingsresultat
Tillstromning till svensksprakig grundlaggande utbildning

Enligt befolkningsprognosen minskar antalet svensksprakiga elever inom den grundlag-
gande utbildningen fortgdende. Sammanlagt beréknas antalet barn i aldern 7-15 ar med
svenska som registrerat modersmal att sjunka med ca nio procent mellan aren 2003-2010.
Forandringarna baserar sig pa Statistikcentralens uppgifter om antalet 0-15 aringar regist-
rerade enligt sprak &r 2004 och beaktar inte eventuella flyttningsrorelser till eller fran lanet
eller mellan landskapen.

Totalt sett har elevantalet i de svensksprakiga skolorna i lanet under perioden 2001-2006
minskat med 2,0 procent. Antalet elever i &k 1-6 har minskat med 6,2 procent och i ars-
kurserna 7-9 har elevantalet 6kat med 7,2 procent. | Egentliga Finland kan man se en
o6kning av det totala antalet elever inom den grundldggande utbildningen under perioden
2001-2006 med ca 4,6 procent. Speciellt i kommunerna Dragsfjard, Pargas, Abo och
Nagu har elevantalet i de svensksprakiga skolorna ¢kat. De svensksprakiga skolorna i
Mellersta Osterbotten har under hela perioden haft ett stabilt elevunderlag.

Elevtillstromningen i arskurs 1 inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen i lanet
har sedan &r 2001 minskat med 16,6 procent. | Osterbotten har antalet elever i arskurs 1
minskat med 17,5 procent och i Egentliga Finland med 11,7 procent. Skillnaden mellan
antalet elever i arskurs 1 och antalet 7-aringar, som enligt statistikcentralen &r registrerade
med svenska som modersmal har under de senaste aren varit markbar. Den svensksprakiga
grundlaggande utbildningen i hela landet har fatt ett elevtillskott motsvarande 6-8 procent
i forhallande till antalet barn med svenska som registrerat modersmal. | Vastra Finlands lan
har denna andel varit ca 7 procent. En av orsakerna till detta &r att ménga tvasprakiga famil-
jer valt svensk skola for sina barn men aven invandrareleverna bidrar till 6kningen.

Det minskade antalet elever i &k 1 kommer &ven framéver att inverka pa det sammanlagda
elevantalet i Ianets svensksprakiga skolor med arskurserna 1-6. De stora arskullarna anda
fram till & 2003 medfor daremot en elevokning i rskurserna 7-9 dnnu nagra ar framover.

Tabell 1. Férdandringar i elevantalet inom den svensksprakiga grundldggande utbild-
ningen enligt landskap i Véstra Finlands ldn dren 2001 och 2006

Forandring Ak 1-6 Férandring
Landskap/kommun % 2001 2006 %
Egentliga Finland 334 295 -11,7 1858 1887 1,6
Satakunta 26 20 154 133 -13,6
Birkaland 31 20 128 154 20,3
Mellersta Finland 0 1 0 12
Osterbotten 1345 1110 -17,5 8 069 7 331 -9,1
Mell. Osterbotten 105 90 -14,3 595 612 2,9
Vastra Finlands lan 1841 1536 -16,6 10 804 10 129 —6,2

Férandring Sammanlagt Foérandring
Landskap/kommun % 2001 2006 %
Egentliga Finland 845 940 11,2 2703 2827 4,6
Satakunta 84 80 -4,8 238 213 -10,5
Birkaland 68 65 -4,4 196 219 11,7
Mellersta Finland 0 0 0 12
Osterbotten 3714 4011 8,0 11783 11 342 =3,
Mell. Osterbotten 313 291 -7,0 908 903 -0,6
Vastra Finlands 1an 5024 5387 7,2 15828 15516 -2,0

Kaélla: Lansstyrelsens statistik
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UTBILDNING OCH KULTUR

Enligt den enkatforfragan som gjordes till utbildningsanordnaren har totalt 4,7 procent av
eleverna i den svensksprakiga grundldggande utbildningen annan hemkommun &n den
kommun dér de gér i skola. Ungefér 2,2 procent av eleverna kommer fran kommuner
som saknar svensksprakig grundlaggande utbildning. Till drygt 90 procent baserar sig
arrangemanget av skolgang i annan kommun &n hemkommunen pa avtal mellan kom-
munerna och i ca 10 procent har det varit frdgan om vardnadshavarens egen aktivitet och
Onskemal.

Av de ensprakigt svenska och tvasprakiga kommunerna med svenska som majoritets-
sprak saknar atta kommuner finsksprakig skola. Av dessa har fem kommuner en plan for
hur den finsksprékiga undervisningen skall ordnas och tre kommuner hade informerat via
kommunens hemsida, muntlig och skriftlig information samt annonsering om mgjligheten
till finsksprakig utbildning. Totalt 94 elever i de svensksprakiga kommunerna gar i finsk-
sprékig grundlaggande utbildning och av dessa har sex elever en skolresa mellan 21 och
40 km. Nio av totalt 156 ensprakigt finska kommuner har en plan for hur den svenskspra-
kiga undervisningen i kommunen skall ordnas och i 13 kommuner hade man informerat
om mojligheterna till svensksprakig utbildning. For att garantera jamlikhet i tillgangen till
grundlaggande utbildning oberoende av boningsort och sprak bor dven ensprakigt finska
kommuner, som saknar svensksprakig skola ha en plan fér hur den svensksprakiga ut-
bildningen ordnas.

Foérandringar i skolnatet

Per 1.8.2006 fanns det sammanlagt 144 skolor som gav svensksprakig grundlaggande
utbildning i Vastra Finlands 1&n och totalt 15516 elever. Av dessa ordnade 122 skolor un-
dervisning for arskurserna 1-6 och 18 skolor for arskurserna 7-9. Antalet skolor med ars-
kurserna 1-9 var sammanlagt fyra till antalet. | I&net fanns 5 specialskolor. Antalet skolor
har under perioden 2001-2006 minskat fran 155 till 144 som en f6ljd av indragningar och
sammanslagningar av skolor. Indragningarna och sammanslagningarna har berért skolor
med ett elevantal under 50. | ldnet har antalet skolor med &k 1-6 med ett elevantal under
50 elever minskat fran 62 skolor till 55. Drygt 38 procent av alla svensksprakiga skolor
inom den grundlaggande utbildningen har ett elevantal under 50 elever. Storsta delen av
skolorna med &rskurserna 1-6 och med ett elevantal under 50 finns i Osterbotten medan
alla skolor i landskapet med arskurserna 7-9 har éver100 elever.

Tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning

Skolnétet for den svensksprakiga grundlaggande utbildningen har i tidigare utvarderingar
konstaterats vara tamligen tillfredstéllande och tillgangen till stora delar god. Under 2006
har tillgangligheten forsémrats med en procent for saval eleverna i &k 1-6 som eleverna
i &k 7-9 jamfort med a&r 2005. Andelen svensksprakiga 7-12 aringar i hela lanet, som bor
inom en fem kilometers radie fran skolan &r ca 86 procent och motsvarande siffra for al-
derskategorin 13-15 &r 45 procent. | Osterbotten &r ca 91 procent av antalet 7-12 &ringar
bosatta inom en fem kilometers radie fran skolan mot endast 72 procent av samma &l-
derskategori i Egentliga Finland. En orsak till att férhallandena &r s& olika i olika delar av
lanet beror delvis p& att i Egentliga Finland ar ca 12 procent av de 7-12 &riga barnen
med svenska som registrerat modersmal bosatta i finsksprékiga kommuner, vilka saknar
svensksprakig skola inom den grundlaggande utbildningen. Detta galler sarskilt kommu-
nerna runt Abo. En annan bidragande orsak ar &ven de speciella geografiska forhallan-
dena, som karakteriserar skargdrdskommunerna i landskapet, liksom ocksa variationerna
i elevunderlaget kommunerna emellan.
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Betraffande tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning for elever i &k 7-9
kan konstateras att skolnatet fér deras del ar betydligt glesare, endast 45 procent av
de svensksprakiga eleverna i lanet bor inom en fem kilometers radie fran skolan. For
Osterbottens del ar procenten 41 medan motsvarande procent fér Egentliga Finland &r
58. Att skolnatet for Osterbottens del &r glesare kan bl.a. férklaras med att manga av de
Osterbottniska kommunerna ar geografiskt vidstrackta och att man koncentrerat under-
visningen av eleverna i &k 7-9 till en enda skolenhet. | vissa fall omfattar elevupptagnings-
omradet elever fran flera kommuner. Av det totala antalet svensksprakiga 13-15 aringar i
Osterbotten bor ca 7 procent i kommuner utan svensksprakig skola med arskurserna 7-9
i den egna hemkommunen. Av lanets en- och tvasprakiga kommuner saknar sex kom-
muner en egen enhet for undervisning av eleverna i &k 7-9. | Osterbotten finns det ingen
svensksprakig skola med arskurserna 7-9 som har ett elevantal under 100 elever. | saval
Inid, Korpo som Nagu har man inréttat s.k. enhetsskolor for arskurserna 1-9. | Egentliga
Finland bor ca 11 procent av 13-15 &ringarna med svenska som registrerat modersmal i
finsksprakiga randkommuner utan svensksprakig skola.

Tabell 2. Totala antalet 7-12 och 13-15 dringar med svenska som registrerat moders-
mal samt andelen, som bor inom en 5 km radie frdn svensksprakig skola i Vistra
Finlands Idn ar 2005 och 2006

% av % av % av % av

alders- alders- alders- alders-
Landskap 7-12ar 7-12 ar kategorin kategorin 13-15ar 13-15 &r kategorin kategorin

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Egentliga Finland 1850 | 1853 73 72 869 895 61 58
Satakunta 59 56 32 34 25 28 56 46
Birkaland 153 154 29 25 64 64 34 83
Mell. Finland 23 26 0 15 18 14 0 0
Sédra Osterbotten 14 17 0 0 11 7 0 0
Osterbotten 7241 | 7087 92 91 3800 3778 41 41
Mell. Osterbotten 519 534 91 92 258 243 71 68
Lanet sammanlagt | 9859 | 9727 87 86 5045 5029 46 45
Kalla: Utvéardering av basservicen i Vastra Finlands 1an 2005

Statistikcentralen
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Karta 1. Svensksprakiga skolor inom den grundliggande utbildningen samt 7-15
dringar, med svenska som registrerat modersmal, r 2005 i Vistra Finlands Idn

Kokkalard 1)

) Skolor med &k 1-6 (125)

= [ Skolor med 3k 7-9 (19)
o A Skolormed 3k 19 (3)
Swensksprakiga 7-15 &ringar
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Elevernas skolskjutsar

Enligt den enkatforfragan som gjordes till utbildningsanordnaren har totalt 5594 elever
eller ca 36 procent av det totala antalet svensksprakiga elever, i kommuner med svensk-
sprékig skola, ratt till skolskjuts. Andelen skjutsberéttigade elever har sedan 2005 minskat
med ca en procent. Resultatet blir till en del missvisande eftersom undersékningen om-
fattar enbart kommuner med svenska skolor. Uppgifter om de elevers skolresor, vilka &r
registrerade som svensksprakiga men &r bosatta i finsksprakiga randkommuner och gar i
svensksprakig grundlaggande utbildning, finns inte med i resultatet.

En jamforelse med situationen ar 2001 betraffande antalet svensksprakiga skjutsberat-
tigade elever och elever med rétt till inkvartering har inte kunnat genomféras eftersom det
statistiska materialet inte finns uppdelat enligt spraktillnérighet.

| totalt fyra kommuner, tre i Egentliga Finland (26 elever) och en i Osterbotten (4 elever),
overskrider man den lagstadgade tiden for elevernas skolresor med inberdknade vanteti-
der &tminstone en dag i veckan. Det har & en kommun farre &n féregdende &r. Som orsak
till de tidsméssigt 6verlanga skolresorna uppger kommunerna i Egentliga Finland att det
handlar om elever, som bor i skdrgarden och att eleverna far Ianga vantetider beroende pa
att lasordningen inte stammer 6verens med forbindelsebatens tidtabell och att transpor-
ten vintertid inte kan skétas med taxibat.

Kommuner med en faststélld plan for utvecklandet av skolnatet for lasaret 2006-07
och framover

En plan for skolnétet ar ett redskap for strategisk planering av den grundlaggande ut-
bildningen i kommunen. Genom att agera enligt en i férvdg uppgjord plan, som delgetts
invanarna 6kas kanslan av trygghet och fértroende for den kommunala administrationen
och verksamheten i kommunen. Endast sex kommuner av lanets svensk och tvasprakiga
kommuner uppgav att de hade en av fullméktige godkand plan fér utvecklingen av skol-
natet lasaret 2006-07 eller pa langre sikt. Ar 2004 gjordes en forfragan till kommunerna
om man utarbetat grunder fér skolnedlaggning. Da uppgav endast tvd kommuner att man
hade formulerat kriterier f6r nér beslut om nedlaggning av en skola skall géras. Av svaren
att déma kan man konstatera att de svensk- och tvasprakiga kommunerna som bast hal-
ler pa att utarbeta planer for skolnatet.
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Utvarderingsgrupp

Sandler Gunilla, PeM, inspektér for bildningsvdsendet, bildningsavdelningens svenska
enhet, Vasa, tfn 0204 17 6172, gunilla.sandler@Islh.intermin.fi

Héggkvist Anna-Lisa, byrasekreterare, bildningsavdelningens svenska enhet, Vasa

tfn 0205 17 6150, anna-lisa.haggkvist@Islh.intermin.fi

Kinnunen Raija, specialplanerare, bildningsavdelningens finska enhet, Vasa,
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Utvardering av basservicen i Vastra Finlands lan 2006
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