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1. Johdon katsaus toimintaan
Toiminta-ajatus
Poliisin laaninjohdon tehtavana on:

= Suunnitella, kehittd&, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja
l&&nissa.

= Vastata poliisin tehtaviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta
saatavuudesta ja laadusta laanin alueella.

= Hyvaksyéa asianomaisten yksikdiden kanssa neuvoteltuaan alaistensa yksi-
koiden tulostavoitteet seka poliisin palvelujen tasapuolista saatavuutta ja
laatua koskevat tavoitteet sisdasiainministerion la&ninjohdolle asettamien
tulostavoitteiden seka palvelujen tasapuolista laatua ja saatavuutta koske-
vien tavoitteiden ja toimintalinjojen perusteella seka paattaa yksikoille osoi-
tettavista maararahoista sisdasiainministerion laaninjohdolle osoittaman
madararahan puitteissa.

= P&attaa kinlakunnan poliisilaitosten yhteistoiminnasta laanissa.

= Huolehtia muista sille saadetyista tai maaratyista tehtavista.

Muutokset toimintaymparistossa

Vaestomaara jatkoi laskuaan vuonna 2007 Itd&-Suomessa ennusteiden mukaisesti,
noin 3000 hengella. Samaan aikaan asutus keskittyy taajamiin. Toisaalta |&&nin
alueella on noin 100 000 kesamdkkia ja maara on kasvanut viime vuosina. Asu-
kasmaaran lasku tai sen kausivaihtelu eivat nayttaisi heijastuvan alueen rikostilas-
toihin.

Laanin tyottomyysaste on hieman koko maan keskiarvoa korkeampi. Tyottomien
osuus tyévoimasta oli tammikuussa 2008 yli 17 prosentin tasolla Etela-Savossa
Enonkoskella ja Savonrannalla sekd Pohjois-Karjalassa Lieksassa, Nurmeksessa,
Enossa ja llomantsissa.

Poliisitoiminnalle on tyypillista ikaantyvien asiakkaiden kasvava osuus, harvaan
asuttu toiminta-alue ja poliisipalvelujen kysynnan kausivaihtelu. Laanin alueella so-
siaaliset ja terveydelliset ongelmat seka syrjaytyminen kasaantuvat alueellisesti ja
tilanne on huomattavasti heikompi kuin maassa keskimaarin.

Harvaa asutusta kuvaa oheinen kartta, jossa on esitetty vaeston sijainti kilometri-
ruudukoittain. Laanin alueella olevat 100 000 kesamokkia eivat ole kartassa muka-
na. Niiden sijainti painottuu vesistdjen yhteyteen.
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Asukaslukuun suhteutettu vuoden 2007 paihdekiinniottojen maara® (24,4) on Hel-
singin (26,9) jalkeen maan korkein.

Vaesto nelidkilometreittiin
31.12.2006

| RS

30- 40
20- 30
m- 20

1- 10

Kartta 1. Itd-Suomen vaesto kilometriruuduittain 31.12.2006.

Kokonaistuloksellisuus

Laanin turvallisuustilannetta voidaan luonnehtia hyvéksi ja edellistd vuotta parem-
maksi. Tata kasitysta tukee niin poliisin tulostietojarjestelman tilastoluvut kuin polii-
silaitosten omat tulosarviot®.

Poliisin turvallisuustutkimuksen Ita-Suomea koskevien tulosten perusteella keskei-
nen ongelma oli julkisilla paikoilla tapahtuva hairitseva juopottelu ja alkoholiongel-
maisten hoitaminen. Toiminnan kannalta merkittdvaa on, etta paihdekiinniottojen
maara ei noussut ja oli selvasti alle kahden aikaisemman vuoden tason. Samoin ko-
tihalytystehtavien maara oli laskussa.

Luottamus poliisiin ja ihmisten tuki poliisille sen tydssa ovat sailyneet korkealla ta-
solla.

Toimintavuoden lopulla huomio ja tekeminen kohdistuivat varsinaisen poliisityon
ohella poliisin hallintorakenteen uudistamiseen. Ty uuden kolmen 1.1.2009 aloitta-
van maakunnallisen poliisilaitoksen luomiseksi kaynnistettiin marras-joulukuussa
poliisin ladninjohdon kaikissa nykyisissa 14:ssa poliisilaitoksessa jarjestamalla tie-
dotustilaisuudella.

! Jukumaara/1000 asukasta
2 tuloskeskustelut maakunnittain marraskuussa 2007
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Kokonaisuutena poliisin on katsottava onnistuneen toiminnassaan hyvin.

2. Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tuloksellisuutta kuvataan poliisin tulossuunnitelmassa ja Ita-Suomen
l&anin poliisin tulossopimuksessa asetettujen tulostavoitteiden toteutumisen arviointi-
na. Toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoitteet ovat osin samoja kuin yhteiskunnal-
liselle vaikuttavuudelle asetetut tavoitteet. Poliisin héalytystehtavien toimintavalmiusai-
ka ja rikosten selvitystaso ovat yhta lailla yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuin toimin-
nallista tehokkuutta ja palvelukykyéa kuvaavia tunnuslukuja.

Toimintakertomuksessa poliisitoiminnan kokonaistuloksellisuutta arvioidaan keskeis-
ten henkildomaara- ja kustannustietojen seka suoritetietojen perusteella. Toiminnalli-
sen tuloksellisuuden yksityiskohtaisempi arviointi tehddan poliisin avainprosesseille
asetettujen maarallisten ja laadullisten tulostavoitteiden toteutumisen arviointina.

Henkisten voimavarojen hallinnasta ja kehittamisesta esitetddn padasiassa henkilos-
totilinpaatokseen pohjautuvia tunnuslukuja.

2.1 Toiminnan vaikuttavuus®

Poliisin tehtdvanad on turvata oikeus- ja yhteiskuntajérjestysta, yllapitdd yleista jarjestysta ja
turvallisuutta sek& ennalta estaa rikoksia, selvittda niitd ja saattaa ne syyteharkintaan. Poliisin
tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jonka takeena on ammattitaitoinen,
palvelualtis, luotettava, yhteistydkykyinen ja tehokkaasti organisoitu poliisi.

2.1.1 Hyvan turvallisuustilanteen ja myoénteisen turvallisuuskulttuu-
rin vahvistaminen

Poliisi on osallistunut sisdisen turvallisuuden ohjelman toimenpanoon yhteistydssa
muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Laanin 57 kunnasta kahdeksalla (8) on
valmis tuore turvallisuussuunnitelma, jota parhaillaan pannan taytant6on. Kolmessa-
kymmenessakahdessa (32) kunnassa on aloitettu uuden turvallisuussuunnitelman
valmistelu tai paivitetdan vanhaa suunnitelmaa. Paikallinen turvallisuussuunnittelu on
kokonaan aloittamatta viela seitsemassatoista (17) kunnassa.

Paavastuu jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden torjunnasta kuuluu
keskusrikospoliisin toimialaan. Keskusrikospoliisi on yhdessa paikallispoliisin kanssa
mm. paljastanut pankkikorttien kopiointia suorittaneen ulkomailta johdetun liigan, joka
toimi Ita-Suomen l&anin lisdksi muuallakin Suomessa. Vuoden 2007 loppupuoliskolla
tapahtuneet elektroniikkaan kohdistuneiden torkeiden varkauksien sarja, jossa oli
kansainvalisia liittymia, otettiin tammikuussa 2008 keskusrikospoliisin tutkintaan.

® Eduskunnan asettamat vuoden 2007 talousarvion poliisin vaikuttavuustavoitteet
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Paikallispoliisin ja keskusrikospoliisin yhteistyd torjuntakohdemenettelyssa on tuotta-
nut hyvia tuloksia. Vuonna 2007 valittiin tyostettavaksi nelja (4) paikallispoliisin ja kes-
kusrikospoliisin yhteista torjuntakohdetta. Naistd kaksi liittyi huumausainerikollisuu-
teen, yksi talousrikollisuuteen ja yksi talous- ja omaisuusrikollisuuteen.

Ennalta estavaa huumevalistusta on tehty kaikissa kihlakunnissa; kohderyhmina mm.
koululaiset, opiskelijat, maahanmuuttajat.

Tavoitteena on ollut paljastaa piilorikollisuutta - erityisesti perhevakivaltaa, ihmis-
kauppaa ja talousrikollisuutta.

Perhevakivallan paljastaminen on yhteisty6ta, jossa on mukana useiden viranomais-
ten lisdksi myos jarjestoja kuten esimerkiksi kriisikeskus. Perhevakivallaksi luokiteltuja
halytystehtavia annettiin vuonna 2007 It&-Suomen l&&nin paikallispoliisin hoidettavak-
si 1754 kappaletta. Maara oli melkein sama kuin edellisvuonnakin. Tilastot osoittavat,
etta poliisi on viime vuosina oppinut havaitsemaan ja kirjaamaan perhevékivaltaa ai-
empaa paremmin. Poliisilaitoskohtaisia eroja on kuitenkin edelleen.

Ihmiskauppaa torjutaan niin poliisin, rajavartiolaitoksen kuin tullikin toimesta. PTR-
rikostiedusteluryhma* seuraa tilannetta. Naita rikoksia ei Ita-Suomen |4anissa havait-
tu.

Talousrikoksien torjunnan valtakunnalliset tehostamistoimet ovat vaikuttaneet myon-
teisesti myds Ita-Suomen laanissa talousrikoksien lapivirtauksen (kasittelyajan ja tut-
kinta-ajan) nopeuduttua.

Yhteistoiminta-alueita laajennetaan tavoitteena kihlakuntarajat ylittava taydellinen
yhteistoiminta

Toimintavuonna 2007 poliisi toimi tdydellisessa maarayksenvaraisessa yhteistoimin-
nassa vain llomantsin ja Joensuu kihlakuntien alueella.

Poliisin laaninjohto on ohjannut poliisilaitoksia kohti vapaaehtoista omatoimista yhteis-
toimintaa ensisijaisesti valvonta ja halytystehtavien hoitamiseksi palveluiden kysyn-
nan kannalta hiljaisina vuorokaudenaikoina.

Pohjois-Karjalan maakunnassa on tehty yhteistoiminta hélytystehtavissa Lieksan ja
Nurmeksen kihlakuntien poliisilaitosten kesken arki6iné. Joensuun ja Kiteen poliisilai-
tokset toteuttivat myos osittaista yhteistoimintaa. llomantsi-Joensuu-Kitee alueella to-
teutettiin yhteista tydjaksosuunnittelua.

Etela-Savon maakunnan poliisilaitosten kesken on toteutettu yhteispartiointia.
Pohjois-Savon maakunnassa toteutettiin osittaista yhteistoimintaa Kuopion ja Koillis-
Savon kihlakuntien poliisilaitosten kesken. Samoin Varkauden seudun kihlakunnan
poliisilaitos ja Savonlinnan kihlakunnan poliisilaitos ovat sopineet jarjestelyista, joiden
perusteella Varkaus vastaa maakuntarajan yli Heinaveden kunnan poliisin halytysteh-
tavien hoitamisesta.

* [ta-Suomen laanin alueellinen poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen toimijoiden muodostama rikostiedusteluryhma,
joka toimii Joensuussa
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2.1.2 Poliisin palvelut turvataan tasapuolisesti laheisyysperiaatetta
noudattaen

Ita-Suomen laanin poliisin palvelupisteverkosto on sangen kattava. Tuottavuusohjel-
man toteuttaminen on vahentanyt erityisesti kansliahenkilékuntaa, jolloin ajoittain pie-
nemmat palvelutoimistot on jouduttu pitdmaan osittain suljettuna. Poliisilaitosten kes-
kuspaikkojen toimintakyvyn sailyttaminen on vaatinut myds tyovoiman keskittamista
pienemmisté toimipisteista. Yla-Savossa on vaihtoehtoisena palvelumuotona kokeiltu
kunnissa kiertavaa lupapalveluautoa, joka on saanut asiakkailta myonteista palautet-
ta.

Valvonta ja halytyspalveluluissa poliisipartioita on jouduttu keskittamaan taajamiin,
missa kysynta on vilkkainta. 1t&-Suomen laanissé on vield useita ns. yhden partion
kihlakuntia, joissa halytyspartiot aloittavat ja lopettavat tydvuoronsa joistain kihlakun-
nan eri palvelutoimistoista. Tama sinallaan toteuttaa laheisyysperiaatetta ja lisda po-
liisin nékyvyytta kentalla. Samalla on kuitenkin uhkana, ettd partion toimintavalmius
karsii ja ajomatkat kasvavat laajoilla toiminta-alueilla.

Kartta 2. I1t&-Suomen laanin poliisin palveluverkko 2007

Taulukko: Poliisi sisdisen turvallisuuden yllapitdjana Itd&-Suomen lddnissa
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2005 2006 2007

to- to- 2007 to-

teuma teuma tavoite teuma

Katuturvallisuusindeksin arvo 92,4 92,17 96,0 88,79

Liikenneturvallisuusindeksin arvo 1125 120,0 104,5 125,2

Rikoslakirikosten (pl. likennerikokset) selvi-

tystaso, % 73,0 75,0 50-70 77.2
.. . . - 15 649 14 869

Paihdekiinnniottojen maara 14 063
93 119

Itsemurhat 102

Sisaisen turvallisuuden taso katuturvallisuusindeksilla®> mitattuna oli vuonna 2007 ai-
kaisempia vuosia matalampi ja jai selvasti asetetusta tavoitteestaan. Indeksin laskuun
vaikuttivat rattijuopumusten maaran lisddntyminen ja kokonaisvaestomaaran lasku.

Liikenneturvallisuus oli liikkenneturvallisuusindeksilla® mitattuna parantunut viime vuo-
sina ja likennevahinkokehityksen mukaisesti suuntaus nayttaisi jatkuvan.

Rikoslakirikosten (pois lukien liikennerikokset) maaré oli kasvanut samalla, kun selvi-
tystaso oli parantunut.

Poliisin tietoon tulleiden itsemurhatapausten maara oli edellisté vuotta alhaisemmalla
tasolla.

Taulukko: Siséaisen turvallisuuden tavoitetaso Itd&-Suomen poliisin osalta

Tunnusluku 2005 2006 | Tavoitetaso 2007
toteuma | toteuma vuonna to-
2008 | teuma

Poliisin tietoon tulleet henkirikokset (murha, surma

ja tappo), lkm 48 55 49
Perhevakivaltaan liittyvét halytystehtavat, lkm 1920 1740 1690 1754
Pahoinpitelyrikosten maara 3524 3542 3400 3711
Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset 1304 950 950 007
Poliisille ilmoitettujen talousrikosten Ikm 83 65 68
Paatettyjen talousrikosasioiden tutkinta-ajan kes-

kiarvo, vrk 241 164 160 188
Omaisuusrikosten selvitystaso, % 42,3 44,4 44,5 45,3
Paliisin tietoon tulleiden omaisuusrikosten Ikm 21 242 19 871 19 000 19 311
Liikenneonnettomuuksissa kuolleet, Ikm 43 42 47

® Katuturvallisuusindeksi muodostuu poliisille ilmoitetuista ryéstoista, pahoinpitelyista, vahingonteoista
seka ratti- ja liikennejuopumuksista pisteytettynd ja suhteutettuna vaestémaaraan; mita suurempi in-
deksiluku, sita parempi turvallisuus.

® Liikenneturvallisuusindeksi: Rekistersityjen autojen ja moottoripycrien maara jaettuna liikenneonnet-
tomuuksissa menehtyneiden ja loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla. v. 2001 arvo on 100. Jos ar-
vo on yli 100, turvallisuus on parantunut.
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2.2

Vakivaltarikollisuuden ja erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvan, seka lahisuhdevaki-
vallan torjunta oli vuoden 2007 toiminnan painopistealueena. Poliisilaitosten toimenpi-
teet vakivallan estamisessa ja vahentamisessa oli toteutettu tulossopimuksissa niiden
kanssa sovitun mukaisesti. Koska muussa, kuin kuolemaan johtavassa vakivallassa
piilorikollisuuden osuus on huomattava - uhritutkimusten mukaan vain joka kuudes
vahintaan lyonnin tasoista vakivaltaa sisaltava tapahtuma ilmoitetaan poliisille - on po-
liisi pyrkinyt toiminnallaan saamaan kansalaiset ja eri viranomaiset ilmoittamaan her-
kemmin kokemastaan tai havaitsemastaan vakivallasta. Talla hetkella tulokset naky-
vat kotihalytystehtavissa niin, ettd perhevakivaltaan liittyvat tehtavat ovat jonkin verran
lisdantyneet. Lisaantyneet kotihalytystehtavat eivat siten valttdmatta osoita vakivallan
kodeissa lisddntyneen, vaan véakivaltarikoksia koskevan ilmoitusherkkyyden kasva-
neen.

Talousrikosten keskimaarainen tutkinta-aika (188 vrk) oli tehostamistoimien ansiosta
saatu pysymaan hyvana.

Omaisuusrikokset ovat liikennerikosten jalkeen suurin rikoslaji poliisin tietoon tulleista
rikoslakirikoksista. Toimenpiteet omaisuusrikostorjunnan tehostamiseksi olivat tuotta-

neet tulosta, josta oli osoituksena omaisuusrikosten selvitystason nouseminen 45,3
%:iin (vuonna 2006 44,4, %).

Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko: Perustietoja Itd&-Suomen l&anin poliisista

2005 2006 2007 2007
to- to- arvio to-
teuma | teuma teuma
Rikosten méaaré/kaikki rikokset, kpl, enintaan 91 095 85 630 93 839
Rikosten maara/rikoslakirikokset, kpl, eninté&n 52 592 50 805 53212
. . . : preTen 3931
E;nkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maara, 3838 3907
Omaisuusrikosten méara, kpl 21242 19 871 19311
s . — prevmn 997
EFcJJIIusm tietoon tulleiden huumausainerikosten maara, 1304 950
Poliisien maara (ei sisalla opiskelijoita), hlba 647 640 644
Opiskelijoiden maara, hlda 51 52 56
Muun henkilostdon maara, hléa 215 206 202
Poliisin henkildstd yhteensa 912 898 903
Asukkaiden lukumaéaré/poliisi (ei sisélla opiskelijoita), 898 904 895
hl6a
Poliisitoimen kokonaiskustannukset/asukas, euroa, 90 93 92
enintaan
Poliisin henkildstdn sairauspoistuma kiinteasta tydajas-
ta, prosenttia, enintdan (siséltden tapaturmapoistumat) 53 47 50

Poliisin kokonaiskustannukset olivat vuonna 2007 yhteensa 52,602 miljoonaa euroa.
Kokonaiskustannukset laskivat edellisesta vuodesta 1,38 prosenttia. Kokonaiskustan-
nuksissa ovat mukana poliisin toimintamenot, maastapoistamis- ja noutokuljetukset,
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osuus kihlakunnanviraston yhteisistd menoista, osuus ladninhallituksen toimintame-
noista, tyollisyysmenot, muut momentit (sisaltaa palvelukeskuksen veloitukset) seka
laskennalliset erat.

Poliisin kokonaishenkilémaara nousi vuonna 2007 hieman (0,6 prosenttia) edellisesta
vuodesta. Poliisien maara (ilman poliisiopiskelijoita) nousi vuonna 2007 0,6 prosent-
tia. Poliisien maaran nousu johtuu mahdollisuudesta palkata ty6ttomia poliiseja sisa-
asiainministerion osoittamalla erillisella rahoituksella. Muun henkildston maara laski 2
% edellisestd vuodesta, mik& johtuu valtion tuottavuusohjelman taytantdonpanosta.
Poliisiopiskelijoiden maara on kasvanut vuosittain, mika vaikuttaa kokonaishenkil6-
maaraan.

Poliisin henkildstdon sairaus- ja tapaturmapoistuman osuus kiinteasta tyoajasta nousi
vuonna 2007 hieman edellisesta vuodesta. Vuodelle 2007 asetettu tavoite, etta saira-
us- ja tapaturmapoistumat kiintedsta tytajasta ovat enintdan 5 prosenttia, ei kummin-
kaan ylittynyt. Vuonna 2005 sairaus- ja tapaturmapoistuman osuus kiintedsta tydajas-
ta oli 5,3 prosenttia.

Poliisin ladninjohto on panostanut viimeisen neljdn vuoden aikana erityisesti paikallis-
poliisin tyGterveyden ja tydssa jaksamisen edistamiseen.

Seuraavassa arvioidaan asetettujen tulostavoitteiden toteutumista avainprosesseit-
tain.

2.2.1. Valvonta

1. Vakivaltarikollisuuden kasvu pysahtyy ja yleisten paikkojen jarjestyshairiot eivat li-
saanny.

2. Liikenteen riskikayttaytyminen ja rattijjuoppojen maara liikennevirrassa vahene-
vat.

3. Turvallisuuden taso ja ihmisten kokema turvallisuuden tunne sailyvat vahintaan
vuoden 2006 tasolla.

Melko turvalliseksi tai turvalliseksi olonsa kokevien %-osuus
Turvallisuus kavellessdan |Turvallisuus kavellessaan
yksin viikkonloppuiltoina yksin viikonloppuiltoina Ollessaan yksin kotona
Laani Tutkimusvuosi |asuinalueella keskustassa pimedlla
2003 87,09 74,26 96,51
Etela-Savo 2006 89,52 75,94 97,24
2003 81,70 67,08 96,22
Pohjois-Savo 2006 88,36 72,83 97,57
2003 84,40 71,79 96,40
Pohjois-Karjalg 2006 88,30 73,37 96,36

Toimintakertomusvuonna ei suoritettu turvallisuustutkimuksia. Mikaan ei viittaa siihen,
etta tilanne olisi huonontunut vuodesta 2006.

Taulukko: Valvonnan tuloksellisuus Itd&-Suomen ldanissa
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2004 2005 2006 2007 2007
toteuma | toteuma | toteuma arvio | toteuma
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Valvonnan toimintamenomaéaararaha, 1000 euroa,
enintdan 15016 13 698 14 633 13851
Valvonnan henkiltydvuodet
245,3 270,7 279,1 263,6
Kustannuslyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden teh-
tava 138,27 122,65 132,51 131,82
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
YJT-tehtavien maara, kpl 130 793 135 953 133199 126 170
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100) 92,38 92,40 92,17 88,79
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 3742 3838 3907 3921
Rattijuoppojen maara liikennevirrassa 0,19 0,16 0,15 0,15
Paihderiippuvuusseurantaan méérétyts 1178 1395 1171 1085
Paihdekiinniotot 15 477 15 649 14 869 14 063
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintadan 104,5 112,5 120,0 104,5
Liikenneonnettomuuksissa kuolleet, lkm, enintdan 59 43 42 47

Valvonnan toimintamenomaararaha on otettu kustannuslaskennasta poliisin toimin-
tameno 26.75.21 kohdasta rahoituksen kayttdé yht. Valvonnan henkilétyovuodet on
otettu Polstat tietojarjestelmasta tydaika htv kuutiosta. Valvonnan kokonaiskustan-
nukset on otettu kustannuslaskennankohdasta kaikki momentit yhteensa tukitoimin-
noilla vyorytettynd. Kustannus/yleisenjarjestyksen ja turvallisuuden tehtava on kaytet-
ty YJT-tehtdvien maaraa.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maara pysyi kahden edellisen vuoden
mukaisella korkealla tasolla. Asukasméaaraan suhteutettuna Ita-Suomien laanin rikolli-
suus oli Helsingin ja Lapin laanin jalkeen kolmanneksi korkeimmalla tasolla. Henkeen
ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maarassa ei ole tapahtunut Ita-Suomessa nou-
sua, mutta suhdelukua heikensi asukasluvun laskeminen. L&&nin alueella ei tapahtu-
nut merkittavia jarjestyshairioita. Tulostavoite nayttaisi toteutuneen.

Lilkennevalvontaan kaytetyn ty6ajan maaré oli yli 10 prosenttia poliisimiesten koko-
naistydajasta. Tassa oli kasvua edelliseen vuoteen 19,6 prosenttia eli 16000 tuntia.
Osoituksena valvonnan lisaantymisesta oli myos liikkennerikosten ja rikkomusten maa-
ran kasvu vuonna 2007. Lisaysta edellisvuoteen verrattuna oli jopa 15,4 prosenttia
joka oli 8226 tapausta.

Automaattisen liikkennevalvonnan peitto laanin tiestolla oli kasvanut ja henkiloston
maaraa liikkenneturvallisuuskeskuksessa oli lisatty. Automaattisen liikennevalvonnan
piirissa oli 1aanin tiestosta 823 km, joilla valvottiin 20 kameran avulla. Paikallispoliisin
ja likkkuvan poliisin yhteiskaytdssa oli lisdksi kaksi automaattivalvonta-autoa.

Automaattisen liikennevalvonnan vaikuttavuuden lisddmiseksi ja normaalin liikkenne-
valvonnan yhdistamiseksi sen kanssa perustettiin yhteistydssa liikkkuvan poliisin kans-
sa erillinen projekti, jossa liikkuvan poliisin partiot ottivat paaosin vastuun valvonta-
kameroiden tietojen talteenotosta ja niiden siirtdmisesta valvontakeskukseen.

" ABC -tehtavét, 0-8
8 poliisin 1&&ninjohdon kuukausiseurantatiedot
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Yleinen turvallisuus ja katurauha olivat pysyneet hyvana. Paihtyneena sailoon otettu-
jen maara oli laskenut. Sailyttamista tapahtui kolmentoista poliisilaitoksen tiloissa ja
taman tehtavan yllapitaminen sitoi paljon poliisin voimavaroja.

Kunnallinen / paikallinen turvallisuussuunnittelu toimi siell&, missa poliisin ja kunnan
johto olivat aktiivisia. Paikallisen turvallisuussuunnittelun vetovastuun siirtdminen yh-
dessa toimivalle kunnan, poliisin ja pelastustoimen johdolle ei naytd onnistuneen eri-
tyisen hyvin.

Ita-Suomen laaninhallituksen poikkihallinnollinen sisaisen turvallisuuden tydryhma
seurasi ldanin sisdisen turvallisuuden tilannetta seka tuki ja ohjasi kuntia paikallisen
turvallisuussuunnittelun edistamiseksi.

2.2.2 Halytystoiminta

1. Poliisin toimintavalmius A- ja B-luokan halytystehtévien osalta on vahintaan
sama kuin maassa keskimaarin.

2. Vaeston tyytyvaisyys poliisin antamiin halytyspalveluihin sailyy vahintaan vuoden 2006
tasolla.

3.- Kihlakuntien poliisilaitoksille asetetut palvelutavoitteet saavutetaan koko laanin alueella.

Taulukko: Halytystoiminnan tuloksellisuus Itd-Suomen laanissa

2004 2005 2006 2007 2007
toteuma | toteuma| toteuma| tavoite toteuma
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Toimintamenomaararaha, 1000 eu-
roa 4197 4071 4151 4029
Halytystoiminnan henkilétyévuodet
115,6 83,3 81,7 82,8
Kustannukset/hdlytystehtava, euroa,
enintaan 37,21 34,51 35,53 35,80
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
A ja B halytystehtdvien mé&ara, kpl,
enintaan 49 181 49 082 49 308 48 575 49 470
Perhevakivaltaan liittyvat halytysteh- 2000
tavat, lkm, enintaan 1920 1740 1754
Toimintavalmiusaika A- luokan teh- 15,7
tavissa, min 15,0 15,4 13,8 14,4
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan 21,9
tehtavissa, min 22,9 22,7 23,0 21,6

Halytyksen toimintamenomadararaha on otettu kustannuslaskennasta poliisin toimin-
tameno 26.75.21 kohdasta rahoituksen kayttdé yht. Halytyksen henkilotyovuodet on
otettu Polstat tietojarjestelmasta tydaika_htv kuutiosta. Halytyksen kokonaiskustan-
nukset on otettu kustannuslaskennan kohdasta kaikki momentit yhteensa tukitoimin-
noilla vyorytettynd. Kustannukset/halytystehtava on kaytetty halytystehtavien maaraa.
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Palvelutasotavoitteiden toteutuminen Ita-Suomen ladnissa

Ilta-Suomi Tavoite 2007 Toteuma 2007
AB- halytys- AB- halytys-
tehtavien toimin- | tehtavien toiminta-
ta-valmiusaika, valmiusaika, kes-
keskim. minuuttia | kim. Minuuttia
ILOMANTSI 30 30,5
JOENSUU 22 20,7
KITEE 24
KOILLIS-SAVO 34 SRE
KUOPION SEUTU 18 16,9
LIEKSA 18 17,3
MIKKELI 23 22,1
NURMES 28 26,9
PIEKSAMAKI 18 15,6
SAVONLINNA 24 22,8
SISA-SAVO 23 [
VARKAUDEN SEUTU 23 19,9
YLA-SAVO 28 26,5

A ja B tehtavien maara pysyi kahden edellisen vuoden tasolla. Keskimaarainen toi-
mintavalmiusaika oli 21,5 minuuttia, kun koko maan keskiarvo oli 22.9 minuuttia. Pal-
velutavoitetta ei saavutettu 4:ssa kihlakunnan poliisilaitoksessa. Naméa ovat ns. yhden
partion kihlakuntia, joissa on suhteellisen vahan halytystehtavia.

2.2.3 Rikostorjunta

Itd&-Suomi on rikoksen uhriksi joutumisen riskin kannalta maan turvallisin 1&&ni.
Kansalaiset luottavat poliisin kykyyn ennalta estaa ja selvittaa rikoksia.

Kihlakuntien poliisilaitoksille asetetut palvelutavoitteet saavutetaan koko laanin alueella.
Jarjestaytyneen rikollisuuden mahdollisuuksia toimia laanissa heikennetaan.

PoONPE
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Taulukko: Rikostorjunnan tuloksellisuus Itd&-Suomen ldanissa

2005 2006 2007 2007
to- to-| tavoite to-
teuma| teuma teuma
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Rikostorjunnan toimintamenoméaararaha, 1000 euroa 17 238 17 109 17 515
Rikostorjunnan henkilétyévuodet 320,1 314,9 325,8
Kustannukset/poliisin tietoon tullut rikos, euroa, enintédén 394,89 401,13 388,96
Kustannukset/selvitetty rikoslakirikos, euroa, enintédan 540,60 534,94 505,70
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Poliisin tietoon tulleiden térkeiden huumausainerikosten
s o 32 41 24 25
maara, kpl, enintdan
Rikoslakirikosten selvitystaso, prosenttia, (pl. likenneri- 54.9 57.3 50.70 50,0

kokset), vahintdan

Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia, vhintdan 42,3 44,4 45 45,3

Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitys-

taso, prosenttia, vahintaan 84,4 85,1 84 84,9
Paatetyt talousrikokset, Ikm 73 92 61
Avoimet talousrikokset, Ikm 55 27 35
Paéatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, ka./vrk, enintdan 241 164 200 188
Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), mil]. 175067 | 256 916 500 741

euroa, vahintaan

Rikostorjunnan toimintamenomaararaha on otettu kustannuslaskennasta poliisin toi-
mintameno 26.75.21 kohdasta rahoituksen kaytt6 yht. Rikostorjunnan henkil6ty6vuo-
det on otettu Polstat tietojarjestelmasta tydaika_ htv kuutiosta. Rikostorjunnan koko-
naiskustannukset on otettu kustannuslaskennan kohdasta kaikki momentit yhteensa
tukitoiminnoilla vydrytettyna.

Kustannukset/poliisin tietoon tullut rikos sek& kustannukset/selvitetty rikoslakirikos
laskennassa on otettu mukaan kaikki ilmoitetut seka selvitetyt rikoslakirikokset.

Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten kokonaismaara nousi hieman vuodesta
2006, mutta oli selvasti pienempi, kuin vuonna 2005. Térkeiden huumausainerikosten
maara vaheni merkittavasti.
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Palvelutasotavoitteiden toteutuminen Ita-Suomen ladnissa

Ilta-Suomi Tavoite Toteuma 2007 Tavoite 2007 Toteuma 2007
2007
Rikoslaki- Rikoslaki-rikosten pl. | RL-rikosten RL-rikosten pl.likenne-
rikosten pl. likenne-rikokset Sel- | pl.likenne- ri- rikokset Tutkinta-aika,
likenne- vitystaso **) kokset Tutkin- | vrk keskim *)
rikokset Sel- ta-aika, vrk
vitystaso % keskim. *)
")
ILOMANTSI 57 57,2 % 80 63
JOENSUU 55
JUVA 56
KITEE 60
KOILLIS-SAVO 65
KUOPION SEUTU 55
LIEKSA 60
MIKKELI 53 60,3 %
NURMES 58 66,5 %
PIEKSAMAKI 55 57,2 % 100 90
SAVONLINNA 52 54,7 % 90 89
SISA-SAVO 63
VARKAUDEN 55 61,1 % 85 74
SEUTU
YLA-SAVO 58 58,5 % 120 110

* ei sisalla rikesakko- ja rangaistusvaatimusilmoituksia
** sisaltaa rikesakko- ja rangaistusvaatimusilmoitukset

Rikoslakirikosten pois lukien liikennerikokset selvitystaso on viime vuosina parantunut huo-
mattavasti. Selvitystasotavoitteesta jadneiden pienten poliisilaitosten osalta poikkeamat tavoit-
teesta olivat vahdisid. Keskiméaaréinen selvitysprosentti oli 59, kun se vuonna 2006 oli 57,3.

Tutkinta-aikatavoite saavutettiin kahdeksassa poliisilaitoksessa. Yhta lukuun ottamat-
ta tavoitteesta jadneiden poliisilaitoksien tutkinta-aika oli Iahella tavoitetta. Rikoslakiri-
kosten pois lukien liikennerikokset keskimaaréainen tutkinta-aika oli 66 paivaa, kun se
vuonna 2006 oli 75 paivaa.

Poliisin tietoon tulleiden kaikkien rikoslakirikosten maara (53.212) nousi edellisesta
vuodesta 4,7 %. Rikoslakirikosten pois lukien liikennerikokset maara pysyi kuitenkin
suunnilleen vuoden 2006 tasolla. Kaikkien rikoslakirikosten maaran kasvu selittyykin
likennerikosten maaran voimakkaalla kasvulla, joka puolestaan oli seurausta auto-
maattisen liikenteen valvonnan tehostamisesta.

Vuoden 2007 toiminnallinen painopistealue on ollut vakivaltarikollisuuden, erityisesti
lapsiin

ja nuoriin kohdistuvan vakivallan, seka lahisuhdevakivallan ennalta estaminen ja tor-
juminen.

lImoitusaktiivisuuden lisddmiseen tahtaavilla toimilla saatiin esiin piilorikollisuutta, jon-

ka ilmi tulo nosti poliisin tietoon tulleiden vakivaltarikoksien maaraa. Erityista huomiota

kiinnitettiin eri toimijatahojen valisen yhteistoiminnan tehostamiseen.

Talousrikostutkinnan tehostamistoimet ovat pitaneet ylla jo vuosien ajan saavutettuja
hyvia tuloksia. Tutkintasuunnitelmien kaytolla, lisaresurssien oikealla kohdentamisella, pro-
jektinomaisella tytskentelylla, viranomaisyhteisty6lla ja lapivirtausajattelun korostamisella oli
keskimaarainen tutkinta-aika saatu pidettyd edelleen maan lyhimpana.
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Omaisuusrikosten selvitystason nostamiseen oli panostettu voimakkaasti ja tavoitteet
saavutettiin. Toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa oli painotettu muun ohella katta-
van rikospaikkatutkinnan suorittamista, rikoksesta epailtyjen rekisterdintia, tekijakes-
keista tutkintamallia, niin sanottujen pimeiden rikosten sarjoittamista seka analyysi-
toimintaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia heikennettiin rikostorjunnan kohde-
valinnoilla ja viranomaisten yhteistyolla.

Poliisin ja syyttdjan yhteistyota kehitettiin ja perustettiin yhteinen ohjausryhma. Lisaksi
jarjestettiin yhteisia koulutustilaisuuksia.

Rikostorjuntaan kohdistettujen ohjaus- ja kehittamistoimenpiteiden vaikutus oli ollut
oikean suuntainen ja saavutettua rikostorjunnan kokonaistulosta on pidettava erittain
hyvana.

Kokonaisuus huomioon ottaen selvitystaso- ja tutkinta-aikatavoitteissa oli onnistuttu
erinomaisesti.

2.2.4 Lupapalvelut

1. Otetaan kayttoon vaihtoehtoisia ja joustavia palvelumuotoja.

2. Yhtendistetaan Vakavien ja toistuvien nopeusrikkomusten ajo-
oikeusseuraamuskaytanto.

3. Poliisilaitokset myontavat tehokkaasti ja luotettavasti korkean turvatason passeja.

4. Poliisin lupapalveluille asetettu vuotuinen tuottotavoite saavutetaan.

Taulukko: Lupapalvelujen tuloksellisuus Ita-suomen laanissé
2004 2005| 2006| 2007 2007
to- to- to-| tavoi- to-
teuma| teuma| teuma te| teuma

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Lupapalvelujen kustannusvastaavuus, prosent-
tia 843 90,0 94,2 86,0
Kustannukset/poliisin myéntamét keskeiset lu-
vat, euroa/kpl

41,16 39,57 38,00 40,48
Lupapalvelujen tuottotavoite, milj. euroa
3272 2935 3325 3510
Lupapalvelujen henkilbtydvuodet
64,3 64,1 67,6 67,0
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Poliisin myontaméat keskeiset luvat (ajoluvat,
ampuma-aseluvat, passit, henkilokortit), kpl 91 696
101492 | 115350 97 443
Poliisin mydntamien ulkomaalaislupien maara,
kpl 3411 3352 3578

Lupapalelujen kustannusvastaavuus prosentit on otettu kustannuslaskennan kustan-
nusvastaavuuslaskelmasta. Lupapalvelujen henkilétybévuodet on otettu Polstat tieto-
jarjestelmasta tydaika_htv kohdasta. Poliisin mydntaméat keskeiset luvat seka poliisin
myontadmat ulkomaalaislupien maara on otettu Polstat tietojarjestelmasté. Lupapalve-
lujen kokonaiskustannukset on otettu kustannuslaskennan kohdasta kaikki momentit
yhteensa tukitoiminnoilla vyorytettyna.
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Paikallispoliisin lupamyynnin suoritemaara laski yli 15 % edellisestd vuodesta. Las-
kuun oli osaltaan syyna edellisen vuoden passiuudistus, jonka yhteydessa siirryttiin
kayttdmaan biometrista kuvatunnistusta. Kansalaiset vaihtoivat tdssé vaiheessa van-
hoja passeja uusiin. Vuoden 2007 tuottotavoitteiden asettelussa tama jo otettiin huo-
mioon lupatuottojen laskuna, mutta lupamaaran lasku oli odotettua suurempaa.

Lupapalvelutavoitteiden toteutuminen

Paikallispoliisi vaikuttaa merkittavalta osalta yleisen jarjestyksen turvallisuuden yllapi-
tamiseen myontamiensé keskeisimpien lupien kautta. Naita ovat ajo-oikeuteen liittyvat
paatokset, ampuma-aseluvat ja ulkomaan passi, henkilokortti ja ulkomaalaisluvat.

Lupatoimintaan kaytettiin ty0aikaa 0.4 henkilbtyovuotta vahemman kuin edellisena
vuonna. Tuottavuusohjelman toteuttaminen oli vahentanyt lupapalvelussa tydskente-
levien méaraa, jolloin tybaika oli kohdistunut vAhemmalle henkilomaaralle. Tama ai-
heutti tyontekijoissa tyon kuormittavuuden kasvua.

Ladkareiden ilmoitusmenettely ajo-oikeuteen liittyvien terveystietojen osalta vaihteli
eri paikkakuntien vélilla ja ilmoitusaktiivisuus oli edelleen jokseenkin alhaisella tasolla.

Sahkoinen asiointi toteutuu taysipainoisesti vasta vuonna 2008. Yhteispalvelun kehit-
taminen odottaa valtakunnallisia linjaratkaisuja ja oletettavasti tdma tapahtuu loppu-
vuodesta 2008.

Yla-Savon kihlakunnan poliisilaitoksella oli kokeiltu liikkuvan lupapalveluauton kayt-
toa. Tahan liittyi myds séhkoisen ajanvarausjarjestelman kayttoonottaminen. Asiak-
kaiden kokemukset lupapalveluautosta olivat myonteisia. auton kayttbaste oli jdanyt
suhteellisen véahaiseksi, jolloin toiminta ei ollut kannattavaa. Myds palveluautossa to-
dettiin rakenteellisia ongelmia, jotka heikentavat tyoskentelyolosuhteita.

Lupatoimipisteiden maara ei ole vahentynyt.

Poliisilaitosten lupa-asioiden asiantuntijoista koostuvan laanin lupavastaavien verkos-
ton toimin sek& poliisin laaninjohdon suorittamien valvontakdyntien yhteydessa oli
seurattu poliisilaitosten ampuma-aselain mukaisten paatdsten lainmukaisuutta seka
lupakaytannon yhtendisyytta. Joissain tapauksissa poliisilaitoksen lupamenettelyyn oli
jouduttu puuttumaan. Paasaantoisesti lupakaytanto oli lain mukaista ja yhtenéaista.

Biometrisen tunnisteen siséltdmien passien myontadminen oli sujunut ongelmitta.
Pa&piirteittdin voidaan todeta, etta lupapalvelun tulostavoitteet saavutettiin tuottotavoi-

tetta lukuun ottamatta, mutta ei taysin niilla toimenpiteilla, joilla tavoitteisiin suunnitel-
tiin paastavan.

2.3 Maksullinen toiminta (lahetetty aikaisemmin)
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Taulukko: Poliisin nettobudjetoitujen lupapalvelujen
kustannusvastaavuuslaskelma

Lupatuottojen kustannusvastaavuus (1000 €)

2 005 2 006 | Tavoite 2007 | 2007
Tuotot 3608 4128 3394
Erilliskustannukset 3599 3987 3587
Kayttbjaama 9 141 -193
Yhteiskustannukset 412 396 359
Kustannukset yht. 4011 4382 3946
Yli-/alijddma -403 -254 -552
Kustannusvastaavuus % 90 % 94 % 86 %

18

Mm. ajokorttipaatokset, ampuma-aseiden ja aseen osien luvat, ampumatarvikeluvat,
arvauskilpailut, bingo, harjoituslupa, henkil6auton ammattiajolupa, henkilokortti, henki-
[6n tunnistaminen, jarjestyksenvalvojakoe ja -kortti, oleskelulupa, passi, viisumi jne.

Poliisin maksullisen lupapalvelujen tuottoja kertyi 3,394 miljoona euroa vuoden 2007
loppuun mennessa. Edelliseen vastaavan ajankohtaan verrattuna tuottojen vahene-
minen oli 0,734 miljoona euroa ja vuoden 2005 tasosta vaheneminen on 0,214 mil-
joonaa euroa..

Taulukko: Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus

Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus (1000 €)

2 005

2 006

Tavoite 2007

2007

Tuotot

57

53

68

Erilliskustannukset

41

62

52

Kéayttojaama

16

-9

16

Yhteiskustannukset

7

9

Kustannukset yht.

49

71

59

Yli-/alijaama

9

-18

Mm. petoelainvahingon tutkinta ja siihen liittyvat toimenpiteet, ampumaradan tarkas-
taminen, tavara-arpajaisten arvonnan ja arpojen sekoittamisen valvonta, virka-apu po-
liisihallinnon ulkopuolisille viranomaisille, alkuperaista erillista paatosta, todistusta tai
vastaavaa asiakirjaa tai vastaavaa korvaavat jaljenndkset viranomaisessa sailytetta-
visté asiakirjoista jne.

Taulukko: Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus (1000 €)
2 005 2 006 | Tavoite 2007 | 2007

Tuotot 4 7 4
Erilliskustannukset 3 2 3
Kayttojaama 1 5 1
Yhteiskustannukset 0,5 1 0,4
Kustannukset yht. 4 3 3
Yli-/alijgdma 0,7 4 1

Mm. tilauksesta annettavat julkaisut, tilauksesta tehtavat suunnittelu- asiantuntija- ja
konsultointipalvelut, tilauksesta tehtavét tilastot ja selvitykset, poliisin hallitsemien tilo-
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jen, kaluston ja valineiden tilapainen kaytto, poliisihallinnon ulkopuolisille tarjottavat
koulutuspalvelut seka koulutuspalvelut poliisihallinnossa jos niitd on saatavissa my6s
ulkopuolisilta seké opetuksen liitannaispalvelut, erikoiskuljetusten ja arvokuljetusten
avustaminen ja varmistus- ja turvatehtavat seka kuljetuspalvelut poliisihallinnon ulko-
puolisille jne.

2.4 Yhteisrahoitteinen toiminta

Yhteisrahoitteista toimintaa ei ollut.

3. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Kaytettavissa olevat voimavarat ovat tehokkaassa kaytossa

Hyva johtaminen tukee poliisin tulostavoitteiden saavuttamista

Johtaminen ja esimiesty0 ovat tavoitteellista ja tyohyvinvointia edistavaa
Yksikoissa on kaytettavissa riittavasti ammattitaitoisia tyontekijoita

Koulutuksen tarjonta ja kohdentaminen on tarkoituksenmukaista

Poliisin tehtaviin Ita-Suomessa hakeutuu riittavasti kyvykkaita ja sopivia henkildita
Palvelussuhteen ehtoja sovelletaan joustavasti ja edistetddn naisten uralla etene-
mista

Poliisin palkkausjarjestelmaa kaytetddn siten, ettd se edistad strategisten tavoit-
teiden toteutumista ja henkiloston uralla etenemisté

9. Poliisin voimavarat on suunnattu toiminnallisten tarpeiden mukaisesti

NoabkrwhkE

o

Uusille esimiehille on annettu koulutusta tulos- ja kehityskeskusteluitten kdymisesta ja
kaikille esimiestasoille rekrytointikoulutusta.

Poikkihallinnollinen johtajan oma jaksaminen muutoksessa -hanke jatkui vuonna
2007.

Toimistohenkiloston tyéhyvinvoinnin tila selvitettiin erillisella mittauksella. Tulosten
pohjalta arvioitiin tarvittavia toimia ja osa niista on kaynnistynyt.

Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelmiin lisattin maininta psykososiaalisen tyokyvyn
tukemisesta muutoksessa yhteistyon ja avun saamisen varmistamiseksi.

Erillisella kyselylla selvitettiin myos toimistohenkiloston kasityksid muutoksesta. Toi-
mistohenkildstolle jarjestettiin omia tilaisuuksia, joissa kerrottiin kyselyiden tuloksista,
esiteltiin tukitoimia ja informoitiin muutoksesta.

Poliisilaitoksilla tehtyjen valvontakayntien yhteydessa keskusteltiin henkil6ston jaksa-
misesta ja kuormitustilanteitten purkamismenetelmistd. Myos poliisilaitoksien tekemi-
en henkilostobarometrista johdettujen kehittamistoimien toteutumista on seurattu.

Tydsuojelun toimintasuunnitelmien mukaisia toimia ja tyoterveyshuollon toiminta-
suunnitelmien painopisteitten toteutumista on seka ohjattu etta seurattu.
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Tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista sek& henkiloston jaksamista on tuettu kéayt-
tamalla vuorotteluvapaajarjestelmad, osittaista hoito- ja perhevapaita seka tyokokei-

lua

Taulukko: Henkiléstopanokset Itd&-Suomen laanissa

%- %-
2005 2006 | muutos 2007 | muutos

Henkildstopanokset
Henkildstdn, lukumaara 912 898 -1,6 903 0,6
Vakinaiset, % -osuus 88,5 88,8 0,3 87,4 -1,6
Maaraaikaiset, % -osuus 11,5 11,2 -2,8 12,6 13,1
Kokoaikaiset, % -osuus 96,8 97,2 0,4 97,7 0,5
Osa-aikaiset, % -osuus 3,2 2,8 -12,5 2,3 -17,9
Henkilotydvuodet, lukumaara 901,1 890,3 -1,2 892,3 0,2
Henkildston keski-ika 43 43 0,0 43 0,0
Tehdyn ty6ajan osuus vuositydajasta, % 72 72 0,0 71 -1,1

Poliisin kokonaishenkilomaara nousi vuonna 2007 hieman vuodesta 2006.
Prosentuaalisesti vakinaisen henkiloston maara laski osaksi rahoituksellisista syisté ja
osaksi valtion tuottavuusohjelman henkildstévahennysvelvoitteiden myota. Maaraai-
kaisen henkildston maara nousi, mika johtuu ty6ttémien poliisien palkkaamisesta ja
poliisiopiskelijoiden maaran noususta.

HenkilOstosta kokoaikaista tydaikaa tekevien maaré oli tarkasteluvuosina noussut ja
osa-aikaista tyota tekevien maara laskenut, kun osa osa-aikaelakelaisista oli l1ahtenyt
elakkeelle.

Poliisin henkiloston keski-ika oli pysynyt samana, 43 vuotta, vaikka muun henkildston
(vartijoiden, toimistohenkildston ja muun henkiloston) keski-ikd oli noussut vuonna
2007 edellisista vuosista.

Tehdyn ty6ajan osuus vuositydajasta oli pysynyt vakaana.

Poliisin kokonaishenkilomaaran kehitys jakaantuminen eri prosesseihin on seu-
raava:

%- %-

2005 2006 muutos 2007 muutos
Valvonta 29,5 30,6 3,7 28,7 -6,1
Halytystoiminta 9,1 9,0 -1,4 9,0 0,0
Rikostorjunta 34,9 34,5 -1,1 35,5 2,9
Lupapalvelut 10,2 10,2 0,0 10,5 2,6
Muut tehtavat 16,3 15,7 -3,7 16,2 3,2
Yhteensa 100 100 0,0 100 0,0

Uusi tyBajanseurantamenetelma on aiheuttanut muutoksia tydaikajakaumisssa.

Kokonaishenkilostomaara on jaettu avainprosesseille tehdyn tybajan suhteessa.
Avainprosessien valilla ei ollut tapahtunut merkittavia muutoksia.

Tybhyvinvoinnin kannalta keskeisten henkildston tilaa kuvaavien tunnuslukujen kehi-
tys vuonna 2007 oli seuraava:
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Taulukko: Henkildston tila Ita-Suomen ldanissa

Henkiloston tila 2005 2006 %- m 2007 %- m
Lahtdvaihtuvuus, % henkildstosta 0,4 01| -750 0,3] 230,0
Tulovaihtuvuus, % henkildstdsta 0,7 0,8 16,7 0,3]| -56,6
Tyokyvyttémyyselédkkeelle siirtyminen, % henkilds-

tosta 0,8 0,8 -0,16 0,8 1,56
Sairauspoissaolot, pv/henkilotydvuosi 12,8 10,9 - 14,8 12,0 10,0

Henkildston lilkkuvuus on 1td-Suomen laanin poliisissa erittain vahaista. Maarallisesti
l&hto- ja tulovaihtuvuuden suhde vuonna 2007 oli 3/3 henkil6d. Vastaava suhdeluku
oli vuonna 2006 1/7 henkil6a.

Vuonna 2007 tyokyvyttomyyselékkeelle siirtyneiden henkiléiden osuus edellisen vuo-
den henkilomaarasta oli hieman noussut. Lukumaarallisesti tyokyvyttomyyselakkeelle
l&ahti vuonna 2007 seitseman henkil6a, samoin vuosina 2006 ja 2005.

Sairauspoissaolojen méara nousi vuonna 2007 edelliseen vuoteen verrattuna. Yhta
henkilbtyovuotta kohti sairauspaivia vuonna 2007 oli 12 paivaa, kun edellisena vuon-
na vastaava luku oli noin 11 paivad. Vuonna 2007 sairauspaivia oli 10709 paivaa,
vuonna 2006 9731 paivaa ja vuonna 2005 11494 paivaa.

Taulukko: Henkildstdinvestoinnit

Henkilostdinvestoinnit 2005 2006 %- m 2007 %- m
Tyoterveyshuolto, euroa/henkiltybvuosi 280,53 | 283,67 1,12 | 312,31 10,10
Koulutus ja kehittdminen, euroa/henkil6tyévuosi 305,80| 315,77 3,26 | 310,20 -1,77

Tyo6terveyshuollon kustannukset olivat nousseet 10,10 prosenttia vuodesta 2006.
Koulutukseen ja kehittdmiseen kaytettin vuonna 2007 1,77 prosenttia vahemman
maararahoja kuin edellisend vuonna. Peruskoulutuksen jalkeiseen henkildston amma-
tilliseen henkildstokoulutukseen kaytettiin vuonna 2007 yhteensa 0,284 miljoonaa eu-
roa ja 46 henkilotyovuotta.

4. Tilinpaatoslaskelmien analyysi

4.1 Rahoituksen rakenneanalyysi

Poliisin toimintamenomomentille 26.75.21 oli mydnnetty maéararahaa 42,373 milj. eu-
roa. Poliisin ylijohdon asettama tuottotavoite oli 3,679 milj. euroa, josta lupatuottojen
osuus oli 3,510 milj. euroa. Kaikki toteutuneet tuotot olivat 3,638 euroa josta lupatuot-
tojen osuus oli 3,394 miljoonaa euroa. Siirtyvaa maararahaa vuodelta 2006 on kay-
tossa 1,176 milj. euroa. Vuoden 2007 kokonaisrahoitus on 43,549 milj. euroa. (Siirty-
vaa maararahaa 1,176, uutta maararaha 40,407, hankerahaa 0,274 sekéa kentta- ja
tyoharjoittelijarahaa 1,692).
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Momentille 26.75.22 turvapaikanhakijoiden tulkkauksiin, maasta poistamisiin ja nou-
tokuljetuksiin oli kaytetty arviomaararahaa 0,09 milj. euroa.

Valtiokonttorin mydntadma Kaiku-rahoitus johtajan oma jaksaminen muuttuvassa or-

ganisaatiossa 0,06 milj. euroa vuoden 2007 osuus.

2,49 %

89,80 %

Poliisin kokonaisrahoitus 2007
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Kuvio 1: Poliisin kokonaisrahoitus 2007

2005-2007

Kuvio 2: Poliisin toteutuma

Kokonaisrahoituksesta 7,71 prosenttia oli nettobudjetoituja tuottoja, 2,49 prosenttia oli

edelliselta vuodelta siirtynytta toimintamenomaararahaa ja 89,8 prosenttia kuluvalle

vuodelle toimintamenoihin mydnnettyd maararahaa.

Talousarvion toteutumisen analyysi

Rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi oli tehty sopeuttamistoimenpiteitd mm. pita-

malla virkoja avoinna 4 kuukautta ennen viran tayttamista. Sopeuttamistoimilla oli

varmistettu rahoituksen riittavyys ja samalla on myos ennakoitu tulevien vuosien ra-
hoituksen riittdvyys henkilosto- ja toimintasuunnitelmissa. Vuonna 2007 saatiin ela-

kemaksun palautusta 698 064 euroa. liman tata palautusta ei siirtyvaa eraa olisi jaa-

nyt lainkaan.

Siirtyvan maararahan osuus vuodesta 2004 on tasaisesti pienentynyt vuosittain (siir-

tyva maararaha vuonna 2004 oli 1,598 miljoonaa euroa, vuonna 2005 1,196 miljoo-

naa euroa, vuonna 2006 1,176 miljoonaa euroa ja vuonna 2007 0,657 miljoonaa eu-

roa).



s

U

[td&-Suomen poliisin 1&&ninjohto

4.3 Tuotto- ja kululaskelman analyysi
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Kaytto Kaytto Kaytto Muutos
2006- Muutos

31.12.2005|31.12.2006 | 31.12.2007 | 2007 %
1. TUOTOT
1.1.1 Liiketaloudellisten suoritteiden tuo-
tot 4 7 4 -3 -46
1.1.2 Lupapalvelut 3 608 4128 3394 -734 -18
1.1.3 Muut julkisoikeudelliset suoritteet 58 53 69 16 29
1.1. Maksullisen toiminnan tuotot 3670 4189 3 467 -722 -17
1.2. Muut tuotot 131 160 171 11 7
1. TUOTOT YHTEENSA 3802 4 349 3638 -711 -16
2. KULUT
2.1 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1488 2112 1601 -511 -24
2.2 Henkildstokulut 38 794 39 356 39 739 383 1
2.3 Vuokrat 1323 1341 1346 5 0
2.4 Palvelujen ostot 2704 2759 2 603 -156 -6
2.5 Muut kulut 708 675 631 -44 -7
2. KULUT YHTEENSA 45 018 46 243 45 920 -323 -1
3. INVESTOINNIT
3. INVESTOINNIT YHTEENSA 683 514 609 95 18
KAYTTO (=kulut + investoinnit) 45 701 46 758 46 529 -229 0
NETTOKAYTTO (=kaytto-tuotot) 41 899 42 409 42 891 482 1

Kuvio 3: Poliisin toteuma tilanne 31.12.2007 vuosina 2005-2007 ja muutos 2006-2007

Lupatuotot ovat poliisin merkittavin tulolahde. Yksittaista lupapalvelujen merkittavim-
mat tuottolahteet olivat passituotot (1,368 miljoonaa euroa) ja ajokorttimaksutuotot
(1,145 miljoonaa euroa). Passituotot olivat laskeneet edellisesta vuodesta 36,7 %.
Vuonna 2006 passimuutos aiheutti passituottojen suuren kasvun. Ajokorttimaksu-
tuotot olivat kasvaneet 1,0 % edellisesta vuodesta. Henkilokorttimaksutuotot olivat
kasvaneet 18,7 % ja oleskelulupatuotot 14,5 %.

Liiketaloudellisten suoritteiden seka julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot olivat var-

sin pieni osa kokonaistuotoista.
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Kuvio 4: Poliisin tuottojen kehitys

Kuvio 5: Poliisin tuottojen jakauma
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Poliisin kayttdmenoista suurin menoera oli henkilostokulut (86,5 %) kaikista menoista.
Seuraavina tulevat palvelujen ostoihin (5,7 %) ja aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin
(3,5 %) liittyvat menot.

Henkildstokulut olivat kasvaneet keskimaarin 1,0 % edellisvuoteen verrattuna. Henki-
[6stOkuluista kiinteat palkat olivat kasvaneet 2,7 %, tybaikakorvaukset olivat kasva-
neet 1,5 %, ylityokorvaukset olivat laskeneet 15,7 %, lomarahat olivat kasvaneet 4,4
%, muut palkkausmenot olivat kasvaneet 8,3 % sekéa henkildsivukulut olivat laskeneet
4,2 %. Henkilosivukulujen vahennykseen vaikutti elakevakuutusmaksupalautus kesal-
& 2007.

Toimitilavuokrissa oli tapahtunut 1,1 % kasvu. Kaikissa muissa menoryhmissa oli ta-
pahtunut laskua. Suurin vdhennys oli tapahtunut aineiden ja tarvikkeiden menoerassa
(24,2 %). Osaltaan vahennykseen oli vaikuttanut sisdisen laskutuksen paattyminen.
Edellisen vuonna suurin osa sisaisista laskuista kirjattiin siséiset aineet ja tarvikkeet
menoryhmaan.
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Kuvio 6: Poliisin kayttdomenojen kehitys Kuvio 7: Poliisin kayttdmenojen

jakauma

Investoinneissa kuljetusvalineiden hankinnat olivat lisd&ntyneet. Tieto- ja viestinta-
laitteiden seka toimistotilojen kalustamisen osalta hankinnat oli kirjattu suoraan ai-
neet ja tarvikkeet ryhméaan.. Kirjaamiskaytantdjen muutos kayttbomaisuuspuolella
tapahtui vuoden 2006 kirjanpitoon. Investoinnin kirjaamisen rajaksi tuli silloin 10.000
euroa.
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Poliisin investointien kehitys 2005-2007
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Kuvio 8: Poliisin investointien kehitys

4.4 Kokonaiskustannusten analyysi

Kokonaiskustannukset ja ty6ajat on otettu kustannuslaskennasta kaikki momentit yh-
teensa. Kokonaiskustannuksissa ovat mukana poliisin toimintamenot, maastapoista-
mis- ja noutokuljetukset, osuus kihlakunnanviraston yhteisista menoista, osuus la&-
ninhallituksen toimintamenoista, tyollisyysmenot, muut momentit (sisaltda palvelukes-
kuksen veloitukset) seka laskennalliset erat (lomapalkkavelan muutos, poistot, korot
seka autojen kaytot). Kokonaiskustannukset olivat vuonna 2007 yhteensa 52,602 mil-
joonaa euroa. Kokonaiskustannuksiin seka tydaikoihin on vyorytetty tukitoimintojen
kokonaiskustannukset seka tukitoimintojen tybaika.

Poliisin kokonaiskustannusten jakauma prosesseittain
2005-2007
(siséaltaa tukitoimintojen kustannlukset)
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Kuvio 9: Poliisin avainprosessien kustannukset
tain

Kuvio 10: Poliisin ty6aika avainprosesseit-
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Kokonaiskustannukset 2005 2006 2007
kustannuslaskenta
401 Valvonta 16 675 055 17 650 253 16 631 148
402 Halytystoiminta 4 692 162 4731916 4516 494
403 Rikostorjunta 20 768 306 20 379 208 20 756 659
404 Lupapalvelut maksullinen 4 015 927 4 383 545 3944 350
404 Muut lupapalvelut 1425100 1 251 465 1566 125
406 Muut tehtavat 4 683 240 4 940 515 5186 922
52 259 790 53 336 902 52 601 698

Kuvio 11: Poliisin kokonaiskustannukset, tukitoiminnot vyorytettyina

Tyobaika 2005 2006 2007
401 Valvonta 30,99 32,07 30,89
402 Halytystoiminta 10,08 9,98 9,91
403 Rikostorjunta 39,12 38,01 39,04
404 Lupapalvelut maksullinen 7,91 8,24 7,79
404 Muut lupapalvelut 3,75 3,19 3,40
406 Muut tehtavat 8,14 8,51 8,98

100,00 100,00 100,00
Kuvio 12. Poliisin kokonaistydaika, tukitoiminnot vyorytettyind

Vuonna 2007 poliisin avainprosesseista rikostorjunnan kokonaiskustannukset olivat
suurimmat, 39,5 % kokonaiskustannuksista, valvonnan kokonaiskustannukset olivat
31,6 %, halytystoiminnan kokonaiskustannukset olivat 8,6 %, lupapalvelujen koko-
naiskustannukset olivat 7,5 %. muiden lupapalvelujen kokonaiskustannukset 3,0 %
seka muiden tehtavien kokonaiskustannukset 9,9 %.

Uusi ty0ajanseurantamenetelma saattaa aiheuttaa muutoksia tydaikajakaumissa.

5. Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Poliisin toimintaa on arvioitu organisaation ja sisdisen toimintaympariston, sisaisen
valvonnan yleisten menettelytapojen, sisaisen tarkastuksen, laillisuusvalvonnan, ris-
kienhallinnan ja virastossa tehdyn muun selvitystoiminnan nakokulmista. Edella mai-
nituista kokonaisuuksista parhaiten hoidetut osa-alueet® ovat sisinen tarkastus (3,8)
ja sisdisen valvonnan yleiset menettelyt. Eniten parannettavaa on virastosta tehdyn
muun selvitystoiminnan (2,2) ja riskienhallinnan (2,6) osalta.

Poliisilla on yhteisesti sovitut arvot. Arvojen noudattamista ja nakymista kaytannon
poliisitydéssa seurataan mm. tulos- ja kehityskeskusteluissa.

Poliisin toimivaltuudet on maaritetty selkeasti lainsdddanndssa ja jokaiselle tyonteki-
jalle on vahvistettu toimenkuva.

Poliisin l[aaninjohto tulosohjaa paikallispoliisia poliisiylijohdon kanssa sovittujen linja-
usten ja tulostavoitteiden mukaisesti. Poliisiyljohdon resurssiohjaus ja valtion tuotta-

° poliisiosaston itsearviointi, helmikuu 2007
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vuusohjelma supistavat paikallispoliisin henkiloston maaraa nykyisestaan. Tama on
antanut aiheen kiinnittaé erityistd huomiota tyoprosesseihin ja tehtavien priorisointiin.
My6s henkiloston tydssa jaksamisen turvaaminen on vaatinut erityista huolenpitoa.

Sisédisen valvonnan menettelyt ovat pd&osin kunnossa. Poliisiyksikdiden toimintaa ar-
vioidaan vain vuosittaisen tuloskeskustelun yhteydessa poliisin [aaninjohdon toimesta.

Siséainen tarkastus kohdentuu p&aé&osin taloudenhoitoon. Rahavarojen tarkastus on
saanndllista ja tarkkaa. Saanndllinen tarkastustoiminta on ollut omiaan estamaan vaa-
rinkaytoksia (ks. kohta 7).

Laillisuusvalvonta on ohjeistettu. Poliisin toimintayksikot suorittavat oman toimintansa
valvontaa annettujen maaraysten ja omien valvontasuunnitelmiensa mukaisesti. Val-
vonta dokumentoidaan. Poliisin l1&aninjohto suorittaa alaistensa yksikoiden toiminnan
valvontaa jokapéaivaisessa tydssa seka jokaiseen yksikkdon vahintaan kaksi kertaa
vuodessa tehtavilla valvontakaynneilla. Havaittuihin puutteisiin reagoidaan valittomas-
ti. Virheellisistd menettelyistd on annettu muutamia huomautuksia (mm. tietojarjestel-
mien ep&asiallinen kaytto, esitutkintaa koskevien maaraysten rikkominen ja virkamie-
hen kayttaytyminen). Useimmiten on riittdnyt ohjauksen antaminen.

Poliisin toiminnan (toiminta, toimitilat, henkilo- ja tietoturvallisuus) riskikartoitus on teh-
ty. Useimmissa yksikoissa riskien poistaminen tai vahentaminen on ollut tyon alla.
Riskien poistaminen on olut useissa tapauksissa hidasta, koska tarvittavaa rahoitusta
ei ole ollut riittavasti osoitettavissa.

Tietoturvaan liittyvien riskien vahentaminen ja poistaminen on noussut merkittavasti
esille. Poliisin [aaninjohtoon on nimetty vastuuhenkil®, jonka tehtdvana on em. riskien
kartoitus, ennalta estaminen, poistaminen ja tietojarjestelmien kayton yleinen valvon-
ta.

Toimitilariskien poistamiseksi yhteisty6ta on tehty ladninhallituksen ja kihlakunnanvi-
rastojen kanssa. Selkeyttamista vaatisi mm. se mitka asiat kuuluvat kiinteistéjen omis-
tajalle ja mitka vuokralaisille.

Paikallispoliisin yksikoissa ei, lukuun ottamatta vaativan teknisen rikostutkinnan jarjes-
telyja’®, ole tehty kansainvalisia evaluointeja tai laatupalkintokriteerein tehtyja arvioin-
teja. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt aika ajoin omia tarkastuksiaan. Yksi-
koissa on tehty sadnnolliset barometri- ja tydilmapiirikyselyt. Yksikot on velvoitettu ot-
tamaan kyselyjen perusteella joitakin yksittaisia asioita tai asiakokonaisuuksia kehit-
tamisen kohteeksi. Laaninjohto seuraa ja valvoo kehittamistydn etenemista.

6. Kokonaisarviointien tulokset
Jarjestyspoliisitoiminnan tila

Sisaasiainministerit asetti 18.1.2007 selvitystoimikunnan, jonka tarkoituksena oli tuottaa
toimenpide-ehdotuksia seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon osallistuvien
tai vaikuttavien eri viranomaisten toiminnan lopputuloksen ettd yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden nakokulmasta varsinkin poliisin halytystoiminnan, ennalta estavan toiminnan ja vi-
ranomaisten yhteistyon kannalta.

19 poliisiylijohdon ja keskusrikospoliisin auditointiryhman tarkastuskohde
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[t&-Suomen laanin paikallispoliisin toiminnan kannalta erityisesti huomioitavia toimenpide-

ehdotuksia ovat!':

Héalytystoiminta

o halytyspartioiden joustavasta toiminta koko I&4nin alueella

o liikkkuvaa poliisia kaytetddn apuna lahimman partion periaatteen mukaisesti halytys-

ja valvontatoiminnassa seka erilaisessa teematoiminnassa

Valvonta

¢ poliisin aktiivista ja oma-aloitteista puuttuminen jarjestyshairidihin
e uusissa maakunnallisissa poliisilaitoksissa suunnataan tydvoimaa suunnitelmalli-

seen teemaluontoiseen valvontaan

o hairibalueet asetetaan erityisvalvontaan

Rikosten vahentdminen ja ennalta estdminen

e sovelletaan laadittavaa valtakunnallista mallia, jolla ilmoitetaan kotiin alaikdisen hai-

ritsevasta kayttaytymisesta

o kunnalliseen turvallisuussuunnittelua varten perustetaan kuntakohtainen yhteistoi-

mintaelin

o kohdennettu laillisuuskasvatus ja valistustyd tehd&&n viranomaisten yhteistytna

Poliisin johtaminen ja tulosohjaus

o kenttatoiminnan johtamis- ja koulutusjarjestelmaé kehitetdén

e tybvuorosuunnittelua parannetaan

Valtiovarainministerion laatubarometri

Seuraavissa taulukoissa esitellaan arviot poliisin onnistumisesta eri tehtavissaan Ita-
Suomessa. Taulukoissa on esitetty vastaajien antamien arvosanojen keskiarvo seka
vastaajien maard. Asteikkona on kaytetty kouluarvosanaa 4 - 10. Tutkimus on osa

valtionvarainministerion laatubarometria.

tdmisessa

Kysymys I1S-2006 | 1S 2007 Kaikki 2006 Kaikki
2007

n=417 n=559 n=5008 n=5002
Autovarkauksien selvittdminen 7,12 7,31 7,03 7,07
Asuntomurtojen selvittdminen 7,28 7,36 7,28 7,31
Huumerikosten selvittdminen ja paljastaminen 7,39 7,46 7,49 7,42
Talousrikosten selvittéminen 7,09 7,1 7,16 7,14
Liikennevalvonta 7,75 7,77 7,67 7,68
Poliisin partiointi 7,41 7,48 7,47 7,41
Kiireellisiin halytyksiin vastaaminen 7,55 7,66 7,68 7,64
Paihtyneiden huostaanotto 7,44 7,57 7,42 7,47
Kotivakivaltaan puuttuminen 7,53 7,61 7,6 7,6
Vékivaltarikosten selvittaminen 7,51 7,55 7,54 7,52
Poliisin toimistopalvelut erilaisten lupien myon- 8,23 8,29 8,24 8,2

1 jarjestyspoliisitoiminnan tilan selvityshankkeen valiraportti 29.7.2007
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Vuotta 2007 koskevat tulokset olivat Ita-Suomessa kautta linjan hieman paremmat
kuin vuonna 2006. Verrattuna koko maan lukuihin Ita-Suomen paikallispoliisin tulokset
arvioitiin hieman paremmalle tasolle. Tulokset ovat hyvin linjassa aiemmin esitettyjen
toiminnallisten tulosten kanssa.

Poliisitoimi on arvioinnin kohteena myds laaninhallitusten suorittamassa peruspalvelu-
jen arvioinnissa. Arviointi suoritetaan kihlakuntatasolla. La&nillisten arviointiraporttien

liséksi vuosittain julkaistaan myds koko valtakunnan kattava arviointiraportti, jossa po-
liisitoimea tarkastellaan maakunnittain edella mainituista ndkdkulmista.

7. Yhteenveto vaarinkaytoksista

Vuoden 2007 tarkastuksissa ei ole tullut esille sellaisia vaarinkaytoksia, jotka olisivat
edellyttaneet poliisitutkinnan suorittamista.

Mikkelissa 14.3.2008

Jorma Ahonen Tapani Tiilikainen
Laaninpoliisijohtaja Laaninpoliisiylitarkastaja



